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�ा�कथन 

यह ��तवेदन, सं�वधान के अनु�छेद 151 के अ�तग�त उ�तराख!ड रा#य के रा#यपाल को �'ततु 

करने के (लए तैयार +कया गया है। 

इस ��तवेदन के अ	याय-1 म/ रा#य क0 1परेखा और पूव� और प4च लेखापर67ा म/ रा#य क0 

राजकोषीय ि'थ�त का अवलोकन है। 

इस ��तवेदन के अ	याय-2 एव ं3 म/ 31 माच� 2020 को समा@त वष� के रा#य के Aमशः �व�त लेखे 

एवं �व�नयोग लेखD क0 जाँच से उ�प�न मामलD क0 लेखापर67ा सिFम(लत हG। जहाँ आव4यक समझा 

गया उ�तराख!ड सरकार से सूचना भी �ा@त क0 गई है।  

अ	याय-4 लेखD क0 गुणव�ता और �व�तीय ��तवेदन पर चालू वष� के दौरान �व�तीय ��तवेदन से 

संबि�धत सरकार के �व(भ�न �व�तीय �नयमD, काय��वOधयD एवं �नदPशनD के अनपुालन का 

�वहंगावलोकन तथा ि'थ�त �'ततु करता है।  

अ	याय-5 रा#य साव�ज�नक 7ेQ उपAमD के �व�तीय �दश�न और इन रा#य साव�ज�नक 7ेQ उपAमD 

के �व�तीय ��तवेदनD क0 पूरक लेखापर67ा के पRरणाम'व1प जार6 Sट@पUणयD के �भाव क0 चचा� 

करता है।  

��तवेदन म/ �व(भ�न �वभागD म/ क0 गयी �नVपादन लेखापर67ा व लेन-देनD क0 लेखापर67ा, सां�वOधक 

�नगमD, पRरषदD एवं सरकार6 कFप�नयD क0 लेखापर67ा �नV कषX एवं राज' व �ाि@तयD पर 

अY यिुZतयD को पथृक से �' ततु +कया गया है। 

 

  



 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

काय�कार� साराशं 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



ix 

काय�कार� सारांश 
 

पृठभू�म  

उ�तराख
ड सरकार के �व�त पर यह ��तवेदन वष� 2019-20 के दौरान बजट, म%याव&ध राजकोषीय 

नी�त �ववरण (एम ट- एफ पी एस) और चौदहव2 �व�त आयोग (चौ �व आ) क5 6सफ़8रश: के सापे; 

रा<य के �व�तीय �न=पादन का आकलन करने और �भावी �विृ�तय: और सरकार क5 �ािBतय: और 

�वतरण क5 संरचना�मक Dपरेखा का �वEलेषण करने हेत ु�Gततु Hकया जा रहा है। 

31 माच� 2020 को समाBत हुए वष� के 6लए उ�तराख
ड सरकार के लेखापर-L;त लेख: और �व6भMन 

Nोत: जैसे रा<य सरकार Oवारा Hकए गए आ&थ�क सवQ;ण, रा<य के साव�ज�नक ;ेR के उपSम के 

�व�तीय �ववरण एवं जनगणना पर आधा8रत, यह ��तवेदन रा<य सरकार के वा�ष�क लेख: क5 एक 

�वEलेषणा�मक समी;ा पाँच अ%याय: म2 �Gततु करता है।  

अ�याय-1  रा<य क5 �व�तीय िGथ�त का �वहंगावलोकन है। 

अ�याय-2  �व�त लेखे क5 लेखापर-;ा पर आधा8रत है तथा 31 माच� 2020 को उ�तराख
ड सरकार 

क5 राजकोषीय िGथ�त का आकलन करता है। यह मुVय राजकोषीय समW:, वचनबX Yयय:, ऋण 

पX�त इ�या\द क5 �मुख �विृ�तय: और Dपरेखाओं पर एक गहन अतं^�ि=ट �Gततु करता है। 

अ�याय-3  �व�नयोग लेखे पर आधा8रत है और यह �व�नयोग: का अनुदानवार �ववरण एव ंवह ढंग, 

िजसम2 सेवा �दाता �वभाग: Oवारा आवं\टत संसाधन: को YयविGथत Hकया गया, �दान करता है। 

अ�याय-4 उ�तराख
ड सरकार Oवारा Hकए गए �व6भMन ��तवेदनीय आवEयकताओं एव ं �व�तीय 

�नयम: के अनुपालन तथा लेखाओं के अ�Gत�ुतकरण का �ववरण �दान करता ह̀। 

अ�याय-5 रा<य साव�ज�नक ;ेR उपSम: के �व�तीय �दश�न और इन रा<य साव�ज�नक ;ेR उपSम: 

के �व�तीय �ववरण: क5 अनपुूरक लेखापर-;ा के प8रणाम: पर \टBपbणय: के �भाव क5 चचा� करता ह̀। 

लेखापर��ा �नकष�  

अ�याय-1 

अवलोकन 

� वष� 2018-19 क5 तलुना म2 वष� 2019-20 म2 राजGव घाटे क5 िGथ�त खराब हुई और यह  

` 2,136 करोड़ (स रा घ उ का 0.84 ��तशत) थी। Gथ&गत देयता, राजGव और पूँजीगत Yयय 

के बीच गलत वगjकरण, kयाज देयता का हGतांतरण न करने आ\द के कारण राजGव घाटे को 

` 273 करोड़ (12.78 ��तशत) तक Mयून द6श�त Hकया गया था।। 

[%&तर 1.5.3 एवं 1.6.1] 

� चालू वष� के दौरान राजकोषीय घाटा ` 7,657 करोड़ (स रा घ उ का 3.02 ��तशत) रहा जो 

चौदहव2 �व�त आयोग Oवारा �नधा�8रत स रा घ उ के 3.25 ��तशत के मानक लnय के भीतर  

था। राजकोषीय घाटे म2 राजGव घाटे का योगदान 2018-19 के 13 ��तशत से बढ़कर 2019-20 
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म2 28 ��तशत हो गया।  राजकोषीय घाटा Gथ&गत देयता, घाटे म2 चल रह- कंप�नय: म2 �नवेश, 

kयाज दा�य�व का गैर-हGतांतरण आ\द के कारण ` 446 करोड़ (5.82 ��तशत) कम दशा�या 

गया। 

 [%&तर 1.5.3 एवं 1.6.1] 

अ�याय-2 

रा1य का 2व3त  

� गत वष� क5 अपे;ा राजGव �ािBत म2 ` 493 करोड़ (1.58 ��तशत) कमी आई। गत वष� क5 

अपे;ा रा<य का Gवयं कर राजGव ` 675 करोड़ कम रहा। Gवंय कर राजGव क5 कुल राजGव 

�ािBतय: से ��तशतता म2 वष� 2015-16 म2 44.16 से वष� 2019-20 म2 37.47 तक लगातार 

&गरावट देखी गई।  

 [%&तर 2.3.2.1 एवं 2.3.3.1] 

� 2015-20 क5 अव&ध के दौरान, राजGव Yयय कुल Yयय का औसत 83.89 ��तशत (2017-18 

म2 82.92 ��तशत से 2019-20 म2 85.57 ��तशत के बीच) था। 2015-20 क5 अव&ध के दौरान 

राजGव Yयय क5 व�ृX दर ने अिGथर �विृ�त �Gतुत Hकए। ��तबX Yयय राजGव Yयय का 

59 ��तशत से 68 ��तशत के बीच था जबHक पाचँ वष� क5 अव&ध 2015-20 के दौरान यह 

रा<य क5 राजGव �ािBतयाँ के 63 ��तशत से 73 ��तशत के बीच लेखाHंकत Hकया गया। 

 [%&तर 2.6.1 एवं 2.6.2] 

� पूँजीगत Yयय म2 �पछले वष� के सापे; ` 770 करोड़ क5 कमी दज� क5 गई और यह रा<य 

सरकार Oवारा अपने बजट और एम ट- एफ पी एस म2 बताए गए �;पेण से भी काफ5 कम था। 

[%&तर 2.6.3] 

� रा<य सरकार ने साव�ज�नक ;ेR उपSम िजनम2 सं&चत हा�न थी तथा सरकार- �नगम एव ं

कंप�नया ँभी िजMह:ने अपने लेख: को अ�ंतम Dप नह- ं \दया था को बजट-य समथ�न \दया था 

और �नवेश Hकया था। सां�व&धक �नगम:, Wामीण बक̀ो, संयुqत Gटाक कंप�नय: और सहकार- 

संGथाओं म2 सरकार के �नवेश पर औसत लाभ लगभग नग
य था। चालू वष� के दौरान, 

पुनभु�गता�नत रा6श ` 18.92 करोड़ थी जो 31 माच� 2020 तक बकाया ऋण  

(` 2,033.40 करोड़) पर 0.93 ��तशत थी।  

[%&तर 2.6.3.2 (i), (v)] 

� वष� 2019-20 के �व�त लेख: के अनुसार, 31 माच� 2020 को लोक �नमा�ण के �व6भMन �भाग: 

म2 ` 886.43 करोड़ क5 210 अपूण�/चालू प8रयोजनाएँ थीं।  

[%&तर 2.6.3.2 (vi)] 

� ` 8.93 करोड़ �ाBत होने वाल- गारंट- कमीशन फ5स के सापे;, ` 4.45 करोड़ क5 �ािBत हुई 

फलGवDप ` 4.48 करोड़ क5 गारंट- कमीशन फ5स कम �ाBत हुई। �ाBत होने वाल- गारंट- फ5स 
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को गारंट- मोचन �न&ध के अMतग�त लोक लेखे म2 जमा करना था जबHक रा<य सरकार इसे 

राजGव �ािBत के Dप म2 दज� कर रह- थी। फलGवDप उस सीमा तक राजGव घाटा कम हुआ।  

 [%&तर 2.8.2.3] 

� भ�व=य म2 पनुभु�गतान देनदा8रयाँ बहुत बढ़ जाएंगी और रा �ा तथा रा Yय के �वकास क5 वत�मान 

दर: पर, रा<य को भ�व=य म2 पया�Bत राजGव घाटा होता रहेगा। इस6लए, रा<य को अपनी ऋण 

देयता को पूरा करने के 6लए उधार- को बढ़ाना पड़गेा। 

[%&तर 2.9.6] 

� कुल राजकोषीय दा�य�व से स रा घ उ अनपुात म2 2019-20 क5 तुलना म2 2.41 ��तशत क5 

व�ृX हुई और यह 26.01 ��तशत पर रहा, जो Hक एफ आर बी एम लnय 25 ��तशत से अ&धक 

था। 

[%&तर 2.9.2]    

अ�याय 3  

बजट�य %बंधन  

� 2019-20 के दौरान, कुल अनदुान और �व�नयोग ` 51,197.80 करोड़ के सापे; कुल  

` 3,224.61 करोड़ क5 बचत हुयी। 

[%&तर 3.2] 

� 45 �करण: म2 �ाBत ` 2,481.20 करोड़ के अनुपूरक �ावधान अनावEयक 6सX हुए।  

15 �करण: म2 धनरा6श का पुन�व��नयोग अ�ववेकपणू� �कार से Hकया गया था, िजसके 

प8रणामGवDप �ावधान: के सापे; एक करोड़ से अ&धक क5 बचत हुई। 

[%&तर 3.3.4 एवं 3.4.1] 

� �वभाग: ने �व�तीय वष� के अं�तम काय�\दवस म2 ` 259 करोड़ का समप�ण कर \दया िजससे अMय 

�वकास उsेEय: के 6लए इन �न&धय: का उपयोग करने के 6लए कोई Gथान नह-ं बचा। 

[%&तर 3.5.4] 

� वष� 2005-06 से 2018-19 तक के 6लए ` 35,659.13 करोड़ के Yयाया&धqय को रा<य 

�वधानम
डल Oवारा �नय6मत Hकया जाना था। 

[%&तर 3.6.4] 

� ` 330.35 करोड़ का Yयय राजGव खडं के अतंग�त दज� Hकया गया था। इस Yयय को पूँजीगत  

खडं के अतंग�त दज� Hकया जाना चा\हए था qय:Hक यह वहृद कायt से संबिMधत था, िजसे 

सामाMयतः पूँजीगत खडं के अंतग�त दज� Hकया जाना चा\हए था। इसी �कार, पूँजीगत के अतंग�त 

` 82.44 करोड़ का Yयय दज� हुआ था। इस Yयय को राजGव खडं के अतंग�त दज� Hकया जाना 

चा\हए था, qय:Hक यह Yयय सहायता अनदुान, लघु �नमा�ण कायt तथा अनुर;ण से संबिMधत 

था।  

[%&तर 3.3.3]    
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अ�याय-4 

लेख@ कA गुणव3ता एवं 2व3तीय EरपोFटGग काय�  

� �वभागीय अ&धका8रय: ने �व6श=ट �योजन: के 6लए माच� 2019 तक \दये गए ` 99.44 करोड़ के 

अनदुान के सापे; 52 उपयो&गता �माण पR (माच� 2020 तक �Gतु�त हेतु देय) महालेखाकार 

(लेखा एवं हकदार-) उ�तराख
ड को �Gततु नह-ं Hकए।माच� 2020 तक, ` 3.01 करोड़ के  

37 संL;Bत आकिGमक vबल बकाया थे। पाँच Gवाय�त �नकाय: और 25 साव�ज�नक उपSम: से 

संबिMधत लेखे बकाया थे। उपयो&गता �माणपR और �व6श=ट काय�Sम: के 6लए तैयार Hकए गए 

�वGततृ ��तहGता;8रत वाले vबल: और Gवाय�त �नकाय:/साव�ज�नक ;ेR उपSम: Oवारा लेख: को 

जमा नह- ंकरने से �नधा�8रत �व�तीय �नयम: और �नदQश: का उwलंघन हुआ था। ये vबMद ुरा<य 

सरकार के आंत8रक �नयंRण और अपया�Bत अनxुवण तRं को अपया�Bत दशा�ते ह̀। 

[%&तर 4.7, 4.8 4.15.1, 4.16.1 एवं 4.16.2] 

� 2019-20 के दौरान, मुVय �नयंRण अ&धका8रय: Oवारा Yयय का 6मलान 55.27 ��तशत था। 

रा<य के �नयंRण अ&धका8रय: Oवारा बुक Hकए गए �ािBतय: और Yयय का महालेखाकार (लेखा 

एव ंहकदार-) के आँकड़: के साथ 6मलान न Hकया जाना सरकार के भीतर खराब आंत8रक �नयंRण 

�णाल- को इं&गत करता है और लेख: क5 शुXता पर �Eन&चMह लगाता है। 

[%&तर 4.12] 

� �व�तीय 8रपो\टyग म2 पारद6श�ता को �भा�वत करने वाले �व6भMन मुVय शीषt के अतंग�त लघ ु

शीषt ‘800-अMय Yयय’ और ‘800 अMय �ािBतय:’ के अतंग�त Yयापक माRा म2 Yयय और 

�ािBतया ँबकु क5 गई थीं। बहु�योजन लघ ुशीष� 800-अMय Yयय/अMय �ािBतय: के संचालन ने 

�व�तीय 8रपो\टyग म2 पारद6श�ता को �भा�वत Hकया और आवंटन �ाथ6मकताओं और Yयय क5 

गुणव�ता के उ&चत �वEलेषण को असुरL;त Hकया। 

[%&तर 4.10]  

� रा<य सरकार ने अभी तक रा<य म2 अ&धसू&चत भारत सरकार के लेखा मानक: को पूण�तया लागू 

नह-ं Hकया है, िजससे �व�तीय 8रपो\टyग क5 गुणव�ता से समझौता हो रहा है। 

[%&तर 4.14] 

अ�याय 5 

रा1य साव�ज�नक �ेI के उपKम  

� 31 माच� 2020 तक, तीन सां�व&धक �नगम: स\हत 30 रा सा ;े उ थे। 30 रा सा ;े उ म2 से, 

आठ अकाय�रत रा सा ; ेउ है। ये रा सा ;े उ �वगत आठ से 33 वषt से अकाय�रत है।  

[%&तर 5.3]  

� रा सा ;े उ Oवारा अिज�त ` 258.80 करोड़ के कुल लाभ म2 से 91.28 ��तशत का योगदान 

केवल तीन रा सा ;े उ Oवारा Hकया गया था। 13 रा सा ;े उ Oवारा ` 634.24 करोड़ क5 कुल 

हा�न म2 से ` 577.31 करोड़ क5 हा�न म2 एक रा सा ;े उ Oवारा योगदान \दया गया था। 

[%&तर 5.5.1 एवं 5.8.1] 
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� कंपनी अ&ध�नयम, 2013 के अनसुार रा सा ; े उ, अपने �व�तीय �ववरण �Gततु करने म2 

�नधा�8रत समय सीमा का पालन नह-ं कर रहे थे। प8रणामGवDप, 21 सरकार- कंप�नय: के  

248 लेखे बकाया थे।  

[%&तर 5.11.2] 

� 2019-20 के दौरान, रा सा ; े उ के �व�तीय �ववरण: पर �न म ले प क5 \टBपbणय: से 

लाभ�दता पर ` 163.65 करोड़ और �व�तीय िGथ�त पर ` 57.22 करोड़ का �भाव पड़ा।  

[%&तर 5.13.4 एवं 5.13.5] 
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अ�याय-1 
 

अवलोकन 
 

1.1 रा�य क� �परेखा 

भारत के उ
तर� भाग म� उ
तराख�ड एक रा�य है, िजसे पूव� म� उ
तराचंल के नाम से जाना जाता 

था, इसक% सीमाओं के उ
तर म� चीन का (त)बत +वाय
त ,े-, पूव� म� नेपाल, द/,ण म1 भारतीय 

रा�य उ
तर 2देश तथा पि4चम और उ
तर-पि4चम म� 7हमाचल 2देश है। रा�य को दो मंडल: गढ़वाल 

और कुमाऊं म� >वभािजत ?कया गया है, िजसम� कुल 13 िजले (10 पव�तीय िजले और तीन मैदानी 

िजले) हD। यह 53,483 वग� ?कलोमीटर ,े- म� फैला हुआ है, िजसम� से 46,035 वग� ?कलोमीटर 

पव�तीय है तथा 7,448 वग� ?कलोमीटर मैदानी है। रा�य म� 38,117 वग� ?कलोमीटर (71 2(तशत) 

वन ,े- भी है। भारत क% 2011 क% जनगणना के अनुसार, उ
तराख�ड क% आबाद� 1.01 करोड़ है, 

िजससे यह भारत का 20 वा ंसबसे अQधक आबाद� वाला रा�य बन गया है। 

उ
तराख�ड, भारत सरकार (भा स) Sवारा रा�य: के संवगTकरण पर आधाUरत >वशेष Wेणी रा�य 

(>व Wे रा) है। उ
तराख�ड को 2ाXत >वशेषाQधकार: म� भा स से 90 2(तशत अनदुान एवं 10 2(तशत 

ऋण के अनुपात म� >व
तीय सहायता सि[म\लत है जो गैर->वशेष Wेणी रा�य: से \भ]न है िज]ह� 

30 2(तशत  अनदुान एवं 70 2(तशत ऋण के ^प म� के]_�य सहायता 2ाXत होती है। 

रा�य म� बीते दशक म� उ`लेखनीय आQथ�क व>ृb हुई तथा वष� 2011-12 से 2019-20 तक क% अवQध 

के \लए रा�य के 2च\लत दर: पर सकल रा�य घरेलू उ
पाद (स रा घ उ) तथा 2(त eयिfत स रा घ उ 

क% \मQWत वा>ष�क व>ृb दर (सी ए जी आर) gमशः 10.35 2(तशत तथा 9.00 2(तशत रह�, यह 

तथा>प, >वशेष Wेणी रा�य: के सी ए जी आर gमशः 11.24 2(तशत तथा 9.93 2(तशत के सापे, 

कम थी। इसके अ(तUरfत, 2019-20 के दौरान उ
तराख�ड रा�य क% 2(त eयिfत स रा घ उ 

सी ए जी आर (9.00 2(तशत) अjखल भारतीय 2(त eयिfत स घ उ सी ए जी आर (9.84 2(तशत) 

से कम था।  

सामािजक संकेतक यथा सा,रता दर और ज]म पर नवजात \शशु म
ृय ुदर ने दशा�या ?क रा�य म� 

अjखल भारतीय औसत दर (2(त 1,000 जी>वत ज]म पर 73 2(तशत एवं 33 2(तशत) से बेहतर 

सा,रता दर (78.80 2(तशत) तथा नवजात \शशु म
ृय ु दर (32 2(त 1,000 जी>वत ज]म) थी। 

रा�य म� गर�बी रेखा से नीचे (बी पी एल) जनसंkया क% 2(तशतता अjखल भारतीय औसत से काफ% 

कम थी (प�र�श�ट-1.1)। 

1.1.1 उ�तराख�ड का सकल रा�य घरेलू उ�पाद 

सकल रा�य घरेलू उ
पाद (स रा घ उ) एक (नधा�Uरत समयावQध म� रा�य क% सीमाओं के भीतर 

उ
पा7दत सभी व+तुओं और सेवाओं का मू`य है। स रा घ उ म� व>ृb रा�य क% अथ�eयव+था का एक 

मह
वपूण� सूचक है, fय:?क यह एक समया>वQध म� रा�य के आQथ�क >वकास के +तर म� पUरवत�न क% 

सीमा को दशा�ता है। अथ�eयव+था क% बदलती संरचना को समझने के \लए स रा घ उ म� ,े-ीय 

योगदान म� बदलाव भी मह
वपूण� है। आQथ�क ग(त>वQधय: को सामा]यतः 2ाथ\मक, माmय\मक और 
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ततृीयक ,े-: म� >वभािजत ?कया जाता है, जो कृ>ष, उSयोग और सेवा ,े-: के अनु̂ प होते हD। 

देश के स घ उ के सापे, उ
तराख�ड रा�य के स रा घ उ (नाममा-) क% वा>ष�क व>ृb क% 2विृ
तय: 

को ता�लका-1.1 म1 दशा�या गया है। 

ता�लका-1.1: 3च�लत दर6 पर स घ उ तथा स रा घ उ मे व0ृ9 क� 3विृ�त  
(`̀̀̀ करोड़ म<) 

आकँड़6 का ?ोत: सांिAयक� एव ंकाय(Bम काया(Cवयन मंDालय तथा आEथ(क एव ंसांिAयक� 4नदेशालय, उ�तराख�ड। 
♣♣♣♣ अन4ंतम। 

जैसा ?क ऊपर 7दये गए >ववरण से देखा जा सकता है, 2017-18 के दौरान उ
तराख�ड के स रा घ उ 

क% व>ृb दर राno�य व>ृb दर से अQधक थी। तथा>प, 2018-19 से 2019-20 के दौरान यह राno�य 

व>ृb दर से कम थी।  

1.1.2 स रा घ उ म< 2ेDीय योगदान 

चाट(-1.1 से पता चलता है ?क 2015-16 से 2019-20 तक पाचँ साल क% अवQध के दौरान, स रा घ उ 

म� कृ>ष और उSयोग के संबQंधत अंश म� मामूल� कमी हुई है, जो gमशः 2015-16 म� 9.19 2(तशत 

से घटकर 2019-20 म� 8.06 2(तशत और 2015-16 म� 47.66 2(तशत से घटकर 2019-20 म� 

46.19 2(तशत  हो गई है। सेवाओं के संबंQधत अंश म� व>ृb देखी गई। 

चाट(-1.1: 3च�लत दर पर स रा घ उ (2015-16 से 2019-20) म< 2ेDीय योगदान म< प�रवत(न  

 
आकँड़6 के ?ोत: आEथ(क एव ंसांिAयक� 4नदेशालय, उ�तराख�ड। 

9.19

47.66

35.49

8.06

46.19

37.94

1.00
6.00

11.00
16.00
21.00
26.00
31.00
36.00
41.00
46.00
51.00

कृ0ष उदयोग 2ेD सेवा 2ेD 

2015-16 2019-20 (अनं4तम आकलन) 

वष( 2015-16 2016-17 2017-18♣♣♣♣ 2018-19♣♣♣♣ 2019-20♣♣♣♣ 

रा�P1य स घ उ (2011-12 Qृखंला)   1,37,71,874 1,53,91,669 1,70,98,304 1,89,71,237 2,03,39,849 

3च�लत दर6 पर  0पछले वष( क� तलुना म<  

स घ उ क� व0ृ9 दर (34तशत) 
10.46 11.76 11.09 10.95 7.21 

रा�य का स रा घ उ (2011-12 Qृखंला) 1,77,163 1,95,125 2,22,836 2,45,895 2,53,666 

3च�लत दर6 पर 0पछले वष( क� तलुना म<  

स रा घ उ क� व0ृ9 दर (34तशत) 
9.74 10.14 14.20 10.35 3.16 
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जैसा ?क चाट(-1.2 म1 देखा जा सकता है, 2019-20 के दौरान >पछले वष� क% तुलना म�, उSयोग और 

सेवाओं के ,े-: म1 व>ृb दर म� Qगरावट देखी गयी थी जब?क कृ>ष ,े- तथा उ
पाद: पर  

कर-उ
पाद: पर सि)सडी म1 व>ृb देखी गईः 

चाट(-1.2: 3च�लत दर मे स रा घ उ म< 2ेDीय व0ृ9 

आकँड़6 के ?ोत: आEथ(क एव ंसांिAयक� 4नदेशालय, उ�तराख�ड। 

1.2 रा�य 0व�त लेखापर12ा 34तवेदन का आधार एव ंTि�टकोण 

भारत के सं>वधान के अनुrछेद 151 (2) के संदभ� म� ?कसी रा�य के लेख: से संबंQधत भारत के 

(नयं-क एवं महालेखापर�,क (सी ए जी) के 2(तवेदन: को रा�य के रा�यपाल को सsपी जानी है, जो 

उसे रा�य क% >वधा(यका के सम, रखने के \लए उ
तरदायी होता है। 31 माच� 2020 को समाXत 

होने वाले वष� के \लए उ
तराख�ड क% रा�य >व
त लेखा पर�,ा 2(तवेदन को सी ए जी ने भारत के 

सं>वधान के अनुrछेद 151 (2) के अतंग�त उ
तराख�ड के रा�यपाल को 2+तुत करने के \लए तैयार 

?कया है। 

महालेखाकार (लेखा एव ंहकदार�) रा�य सरकार के (नयं-ण म� काय� करने वाले ऐसे लेख: को रखने के 

\लए उ
तरदायी कोषागार:, काया�लय: और >वभाग: Sवारा 2दान ?कए गए वाउचर, चालान और 

2ारं\भक और सहायक लेख: और भारतीय Uरजव� बDक से 2ाXत >ववरण: से 2(त वष� रा�य के >व
त 

लेख: और >व(नयोग लेख: को तैयार करता है। इन लेख: क% लेखापर�,ा 2धान महालेखाकार 

(लेखापर�,ा) Sवारा +वतं- ^प से क% जाती है और सी ए जी Sवारा 2माjणत क% जाती है। 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

कृ0ष  1.05 4.07 12.09 3.21 4.27

उVयोग 7.69 9.93 9.43 9.41 5.45

सेवा  12.34 11.45 13.48 11.5 8.54

उ�पाद6 पर कर - उ�पाद6 पर 

सिWसडी 
24.09 25.06 19.1 -20.08 10.82
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वष� 2019-20 के \लए रा�य के >व
त लेखे और >व(नयोग लेखे इस 2(तवेदन के \लए मुkय आँकड़ े

(न\म�त करते हD। अ]य uोत: म� (न[न\लjखत शा\मल हD: 

• वष� 2019-20 के \लए रा�य का बजट आँकड़: के एक मह
वपूण� uोत के ^प म� है-राजकोषीय 

मापदंड: और अनमुान: क% तुलना म� आव7ंटत 2ाथ\मकताओं का आकलन करने के साथ-साथ 

इसके काया�]वयन क% 2भावकाUरता का मू`याकँन करने और संबQंधत (नयम: और (नधा�Uरत 

2?gयाओं के अनपुालन के \लए; 

• 2धान महालेखाकार (लेखा पर�,ा), उ
तराख�ड के काया�लय Sवारा ?कए गए लेखा पर�,ा के 

पUरणाम; 

• >वभागीय अQधकाUरय: और कोषागार: (लेखांकन के साथ-साथ 2बंधन सूचना 2णाल�) के साथ अ]य 

डाटा;  

• स रा घ उ  डाटा और अ]य रा�य से संबंQधत सािंkयक%; और  

• वष� 2015-20 के दौरान भारत के सी ए जी के >व\भ]न लेखापर�,ा 2(तवेदन: का उपयोग इस 

>व4लेषण/7टXपणी को उपयुfत के ^प म� तैयार करने के \लए भी ?कया गया है। 

यह >व4लेषण, चौदहव� >व
त आयोग (एफ एफ सी), उ
तराख�ड राजकोषीय उ
तरदा(य
व और बजट 

2बंधन (यू एफ आर बी एम) अQध(नयम क% \सफाUरश: के आधार पर, भारत सरकार क% सवy
तम 

2थाओं और 7दशा-(नदzश: के संदभ� म� ?कया गया है।  

उ
तराख�ड सरकार, >व
त >वभाग के सQचव के साथ \सतंबर 2020 म� एक 2वेश गोnठ| का आयोजन 

?कया गया था िजसम� लेखापर�,ा }िnटकोण को समझाया गया। ~ा�ट 2(तवेदन 7दसंबर 2020 म� 

7टXपjणय: के \लए रा�य सरकार को 2े>षत ?कया गया और जनवर� 2021 म� ब7हग�मन गोnठ| क% 

गयी िजसम� लेखापर�,ा (नnकष� पर चचा� क% गई। सरकार के उ
तर इस 2(तवेदन म� उQचत +थान: 

पर शा\मल ?कए गए हD। ब7हग�मन गोnट� के दौरान, 2(तवेदन म� 7दये गए सभी सुझाव: को रा�य 

सरकार Sवारा +वीकार ?कया गया। 

1.3 34तवेदन संरचना 

रा >व ले 2 (न[न\लjखत पाचँ अmयाय: म� संरQचत है: 

अ�याय - 1 अवलोकन 
यह अmयाय Uरपोट� और अंत(न�7हत आँकड़: के आधार एवं }िnटकोण का वण�न करता है, 

तथा सरकार� लेख: क% संरचना, बजट�य 2?gयाओ,ं 2मुख सूचकांक: के वहृद राजकोषीय 

>व4लेषण और घाटे/अQधशेष स7हत रा�य क% राजकोषीय ि+थ(त का >वहंगावलोकन 2दान 

करता है। 

अ�याय - 2 रा�य का 0व�त 
यह अmयाय रा�य के >व
त का eयापक पUर2े�य 2दान करता है; >पछले वष� के सापे, 

2मुख राजकोषीय समुrचय म� मह
वपूण� पUरवत�न:, 2015-16 से 2019-20 क% अवQध के 

दौरान सम� 2विृ
तया,ँ रा�य क% ऋण ि+थ(त और रा�य के >व
त लेख: के आधार पर 

2मुख लोक लेखा लेनदेन: का >व4लेषण करता है। 
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अ�याय - 3 बजट1य 3बधंन 
यह अmयाय रा�य के >व(नयोग लेख: पर आधाUरत है तथा रा�य सरकार के >व(नयोग: 

और आवंटन संबंधी 2ाथ\मकताओ ंएवं बजट�य 2बंधन से संबंQधत संवैधा(नक 2ावधान: स े

>वचलन पर 2(तवेदन: क% समी,ा करता है। 

अ�याय – 4 लेख6 क� गुणव�ता और 0व�तीय �रपो\ट]ग काय( 
यह अmयाय रा�य सरकार के >व\भ]न 2ाQधकरण: Sवारा 2दान ?कए गए लेख: क% 

गुणव
ता और रा�य सरकार के >व\भ]न >वभागीय अQधकाUरय: Sवारा (नधा�Uरत >व
तीय 

(नयम: और >व(नयम: का अनुपालन न करन ेके मु�: पर 7टXपणी करता है।  

अ�याय – 5 रा�य के साव(ज4नक 2ेD के उपBम  
इस अmयाय म� सरकार� क[प(नय:, सां>वQधक (नगम: और सरकार Sवारा (नयं�-त अ]य 

क[प(नय: के >व
तीय 2दश�न पर चचा� क% गयी है, जैसा ?क उनके लेख: स े2कट हुआ। 
 

1.4 सरकार1 लेख6 क� संरचना और बजट1य 3^Bयाओं का 0वहंगावलोकन 

इस Uरपोट� के अ�याय-2 म� 7दए गए रा�य सरकार के >व
त के >व4लेषण का अmययन करने के \लए 

सरकार� लेख: क% संरचना को समझना आव4यक है। रा�य सरकार के लेख: को तीन भाग: म� रखा 

गया है: 

1. रा�य क� समे^कत 4नEध {भारत के सं0वधान का अनुbछेद 266 (1)} 

इस (नQध म� रा�य सरकार Sवारा 2ाXत सभी राज+व, रा�य सरकार Sवारा जटुाए गए सभी ऋण 

(बाजार ऋण, बॉ�ड, क� _ सरकार से ऋण, >व
तीय सं+थान: से ऋण, राno�य लघु बचत कोष को जार� 

>वशेष 2(तभू(तयाँ आ7द), भारतीय Uरजव� बDक Sवारा 7दए गए अथyपाय अQ�म और ऋण: के 

पुनभु�गतान म� रा�य सरकार Sवारा 2ाXत सभी धन शा\मल हD। इस (नQध से >वQध के अनुसार और 

उ�े4य: के \लए तथा भारत के सं>वधान Sवारा 2दान ?कए गए तर�क: के अ(तUरfत ?कसी भी धन को 

>व(नयोिजत नह�ं ?कया जा सकता है। eयय क% कुछ Wेjणयाँ (उदाहरण के \लए, संवैधा(नक 

2ाQधकाUरय: का वेतन, ऋण का पुनभु�गतान आ7द), रा�य क% समे?कत (नQध (भाUरत eयय) पर 

भाUरत होती हD और >वधा(यका Sवारा मतदान के अधीन नह�ं हD। अ]य सभी eयय पर (मतदेय eयय) 

>वधा(यका Sवारा मतदान ?कया जाता है। 

2. रा�य क� आकिdमकता 4नEध {भारत के सं0वधान का अनbुछेद 267 (2)} 

यह (नQध एक अ�दाय 2कृ(त क% होती है िजसे रा�य >वधानमंडल Sवारा एक काननू के अतंग�त 

+था>पत ?कया गया है और इसे अ2
या\शत eयय को पूरा करने हेतु अQ�म 2दान करने के \लए 

रा�यपाल के अधीन रखा जाता है िजस पर रा�य >वधानमंडल क% +वीकृ(त लं�बत हो। रा�य क% 

समे?कत (नQध से संबQंधत ?gयाशील मुkय शीष� से eयय को नामे करते हुए (नQध क% 2(तपू(त � क% 

जाती है। 

3. रा�य के लोक लेखा {सं0वधान का अनुbछेद 266 (2)} 

उपरोfत के अलावा, सरकार Sवारा या सरकार क% ओर से 2ाXत अ]य सभी लोक धन, जहाँ सरकार 

बDकर या o+ट� के ^प म� काय� करती है, लोक लेखे म� जमा क% जाती है। लोक लेखे के अंतग�त 
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देनदा�रया ँजैसे लघु बचत और भ�व�य �न�ध, जमा (�याज स हत एव ं�याज र हत), अ�&म, आर()त 

�न�धया ँ (�याज स हत एवं �याज र हत), *ेषण और उचंत शीष0 (दोन2 ह3 )4णक शीष0 ह6, अं�तम 

बु7कंग लं9बत होने पर) शा;मल ह6। सरकार के पास उपल�ध �नवल नकद शेष रा;श भी लोक लेखा के 

अंतग0त शा;मल क> गयी है। लोक लेखा �वधानमंडल के मत के अधीन नह3ं है। 

भारत म@ संवैधा�नक उपबंध2 के अनुसार (अनुAछेद 202) राEय क> �वधानमंडल के सदन या सदन2 के 

सम) *Fततु करने के ;लए, *Gयेक �वGतीय वष0 के *ारHभ म@ सरकार क> अनुमा�नत *ािJतय2 और 

Kयय का �ववरण सदन या राEय �वधानमंडल के सम) *Fततु करना होता है। यह ‘वा�ष0क �वGतीय 

�ववरण’ मुNय बजट दFतावेज का गठन करता है। इसके अ�त�रRत, बजट म@ राजFव लेख2 पर होने 

वाले Kयय को अSय Kयय से अलग करना आवTयक होता है। 

राज%व  ाितय' म@ कर राजFव, करेGतर राजFव, क@ U3य कर2/शुWक2 का अंश और भारत सरकार से 

अनदुान शा;मल होते ह6। 

राज%व (यय म@ सरकार के वे सभी Kयय शा;मल होते ह6 िजनके प�रणामFवXप भौ�तक या �वGतीय 

प�रसंपिGतय2 का सजृन नह3ं होता है। यह सरकार3 �वभाग2 और �व;भSन सेवाओं के सामाSय 

कामकाज के ;लए 7कए गए Kयय2, सरकार \वारा ;लए गए ऋण पर �याज भुगतान और �व;भSन 

संFथान2 को  दए गए अनुदान2 से संब�ंधत है (य\य�प कुछ अनदुान प�रसंपिGतय2 के �नमा0ण के ;लए 

हो सकते ह6)। 

पूँजीगत  ाितय' म@ सिHम;लत ह6: 

• ऋण  ाितयाँ: बाजार ऋण, बॉa ड, �वGतीय संFथान2 से ऋण, अथbपाय अ�&म के अंतग0त �नवल 

लेनदेन, क@ U सरकार से ऋण और अ�&म आ द; 

• गैर-ऋण  ाितयाँ: �व�नवेश से आय, ऋण और अ�&म2 क> वसूल3; 

पूँजीगत (यय म@ भू;म अ�ध&हण, भवन, मशीनर3, उपकरण, शेयर2 म@ �नवेश और साव0ज�नक )ेe के 

उपfम2 (सा )े उ) और अSय दल2 को सरकार \वारा  दए गए ऋण और अ�&म पर होने वाला Kयय 

शा;मल है। 

वत0मान म@, हमारे पास सरकार म@ एक लेखाकंन वगgकरण *णाल3 है जो 7fयाशील और आ�थ0क दोन2 है। 

 लेन-देन क2 �वशेषता वग4करण 

महालेखा �नयeंक क> मुNय 

और लघ ु शीष0 क> सूची म@ 

मानक>कृत 

काय0-;श)ा, FवाFiय, आ द/�वभाग अनदुान के अतंग0त मुNय शीष0 (4 अकं) 

उप-काय0 उप मुNय शीष0 (2 अकं) 

काय0fम लघ ुशीष0 (3-अकं) 

राEय2 के ;लए छूट  

योजना उप-शीष0 (2-अकं) 

उप योजना �वFततृ शीष0 (2 अकं) 

आ�थ0क *कृ�त/ग�त�व�ध वFतु शीष0-वेतन, लघ ुकाय0 आ द (2-अकं) 

काया0Gमक वगgकरण हम@ �वभाग, काय0, योजना या काय0fम और Kयय के उlेTय क> जानकार3  देता 

है। आ�थ0क वगgकरण इन भुगतान2 को राजFव, पूँजी, ऋण, आ द के Xप म@ KयविFथत करने म@ मदद 
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करता है। आQथ�क वगTकरण 4 अकं: के मुkय शीष� के 2थम अंक म� ए[बेडडे संkया तक�  Sवारा 2ाXत 

?कया जाता है। उदाहरण के \लए, 0 और 1 राज+व 2ािXतय: के \लए, 2 और 3 राज+व eयय के 

\लए आ7द है। आQथ�क वगTकरण भी एक अतं(न�7हत पUरभाषा और कुछ व+तु शीष� के >वतरण के 

Sवारा 2ाXत ?कया जाता है। उदाहरण के \लए, सामा]यतः "वेतन" व+तु शीष� राज+व eयय है, 

"(नमा�ण" व+तु शीष� पूँजीगत eयय है। व+तु शीष� बजट द+तावेज: म� >व(नयोग क% 2ाथ\मक इकाई है। 

सरकार1 लेख6 क� संरचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

बजट1य 3^Bयाए ँ

भारत के सं>वधान के अनुrछेद 202 के अतंग�त, रा�य का रा�यपाल वा>ष�क >व
तीय >ववरण के ^प 

म� रा�य क% अनुमा(नत 2ािXतय: और eयय का >ववरण रा�य >वधानमंडल के सम, रखे जाने के 

\लए उ
तरदायी होता है। अनुrछेद 203 के अंतग�त, यह >ववरण अनदुान/>व(नयोग: क% मांग के ^प 

म� रा�य >वधानमंडल को 2+तुत ?कया जाता है और इनके अनुमोदन के बाद संQचत (नQध म� से 

अपे/,त धन का >व(नयोग 2दान करने के \लए >वधानम�डल Sवारा अनुrछेद 204 के अतंग�त 

>व(नयोग >वधेयक पाUरत ?कया जाता है।  

 

सरकार1 लेखे 

आकिdमकता 4नEध 

अ3�या�शत eयय को परूा 

करने के �लए 

लोक लेखा 

सरकार एक Pdट1 के �प म< काय( 

करती है 

समे^कत 4नEध 

साव(ज4नक eयय को परूा 

करने के �लए 0वi 

3ाि+तया ँ
eयय 

राजdव 3ाि+तया ँ
कर, गैर-कर 

राजdव,  सहायता 

अनदुान,  संघ कर6 

का \हdसा। 

 

पँूजीगत 

3ाि+तया ँ
ऋण 3ाि+तया,ँ 

गैर-ऋण 

3ाि+तयाँ। 

पँूजीगत 

eयय 
प�रयोजनाओं, 

ब4ुनयाद1 ढाँचे आ\द 

जसैी संप0iय6 का 

4नमा(ण। 

 

राजdव eयय 

सरकार1 0वभाग6 और सेवाओ ं

के सामाCय संचालन के �लए 

eयय, ऋण पर Wयाज 

भुगतान, सिWसडी, आ\द। 

इसके प�रणामdव�प संप0i 

का 4नमा(ण नह1ं होता है। 

 

लोक लेखा 3ाि+तया ँ
छोट1 बचत, भ0व�य 4नEध, आरl2त 4नEध, जमा, 

ऋण आ\द क� 3ाि+तयाँ। 

 

लोक लेखा भुगतान 

छोट1 बचत, भ0व�य 4नEध, जमा, ऋण आ\द के �लए 

भुगतान। 
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उ
तराख�ड रा�य बजट (नयमावल� म� बजट (नमा�ण 2?gया का )यौरा और रा�य सरकार को अपने 

बजट�य अनुमान तयैार करने और उसक% eयय ग(त>वQधय: का अनWुवण करने के 7दशा(नदzश 7दये 

गये हD। बजट क% लेखा पर�,ा जाँच और रा�य सरकार क% अ]य बजट�य पहलुओं के काया�]वयन के 

पUरणाम इस Uरपोट� के अ�याय-3 म� वjण�त हD। 

1.4.1 0व�त का सूmमावलोकन 

ता�लका-1.2 वष� 2018-19 के वा+त>वक के सापे, वष� 2019-20 के बजट अनुमान: के सापे, 

वा+त>वक >व
तीय पUरणाम: का >ववरण 2दान करती है। 

ता�लका-1.2: वाdत0वक के सापे2 बजट क� तुलना 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

B. सं. घटक 
2018-19 

(वाdत0वक) 

2019-20 

(बजट अनमुान) 

2019-20 

(वाdत0वक) 

वाdत0वक से  

ब अ क� 

34तशतता  

वाdत0वक का  

स रा घ उ से 

34तशतता 

1. कर राज+व 12,188 14,737 11,513 78.12 4.54 

2. करे
तर राज+व 3,310 4,255 3,999 93.98 1.58 

3. क� _�य कर: का अशं 8,011 8,885 6,902 77.68 2.72 

4. सहायता अनदुान और योगदान 7,707 11,079 8,309 75.00 3.28 

5. राजdव 3ाि+तयाँ (1+2+3+4) 31,216 38,956 30,723 78.87 12.11 
6. ऋण और अQ�म: क% वसूल� 27 34 19 55.88 0.01 

7. अ]य 2ािXतयाँ 0.01 0 0 00 0.00 

8. उधार और अ]य देनदाUरयाँ (क) 7,320 6,798 7,657 112.64 3.02 

9. पूँजीगत 3ाि+तयाँ (6+7+8) 7,347 6,832 7,676 112.35 3.03 
10. कुल 3ाि+तयाँ (5+9) 38,563 45,788 38,399 83.86 15.14 
11. राजdव eयय 32,196 38,933 32,859 84.40 12.95 
12. )याज भुगतान 4,475 5,332 4,504 84.47 1.78 

13. पूँजीगत eयय 6,367 6,855 5,540 80.82 2.18 
14. पूँजीगत पUरeयय 6,184 6,572 5,414 82.38 2.13 

15. ऋण और अQ�म 183 283 126 44.52 0.05 

16. कुल eयय (11+13) 38,563 45,788 38,399 83.86 15.14 
17. राजdव घाटा (-) (5-11) (-) 980 23 (-) 2,136 (-) 9,286.96 (-) 0.84 
18. राजकोषीय घाटा {16-(5+6+7)} 7,320 6,798 7,657 112.64 3.02 
19. 3ाथ�मक घाटा (18-12) 2,845 1,466 3,153 215.08 1.24 

?ोत: 0व�त लेखे। 
(क) उधार और अCय देनदा�रयाँ: 4नवल लोक ऋण (3ाि+तयाँ-0वतरण) + आकिdमकता 4नEध का 4नवल + लोक लेखा का 4नवल 

(3ाि+तयाँ-0वतरण) + आरं�भक रोकड़ शेष तथा अ4ंतम रोकड़ शेष का 4नवल। 

1.4.2  सरकार क� प�रसंपि�तय6 और देनदा�रय6 का सूmमावलोकन  

सरकार� लेखे सरकार के >व
तीय दा(य
व: और ?कए गए eयय म� से सिृजत पUरसंपि
तय: को 

पUरल/,त करते हD। दा(य
व: म� मुkय ^प से आंतUरक उधार, भारत सरकार से ऋण और अQ�म, 

लोक लेख: और आर/,त (नQधय: से 2ािXतया ँशा\मल हD, और पUरसंपि
तय: म� मुkय ^प से पूँजी 
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पUरeयय और रा�य सरकार Sवारा 7दए गए ऋण और अQ�म और नकद शेष शा\मल हD। रा�य क% 

पUरसंपि
तय: और दा(य
व: क% सारा\ंशत ि+थ(त ता�लका-1.3 म� नीचे द� गई हैः  

ता�लका-1.3: प�रसंपि�तय6 और दा4य�व6 क� सारांशीकृत िdथ4त 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 
दा4य�व प�रसपंि�तयाँ  

  2018-19 2019-20 
34तशत 
व0ृ9   

2018-19 2019-20 
34तशत 
व0ृ9  

समे^कत 4नEध 

अ आंतUरक ऋण 45,442.71 49,436.68 8.79 अ सकल पूँजी पUरeयय 52,373.08 57,787.26 10.34 

ब भा स से ऋण और अQ�म 789.91 812.87 2.91 
ब ऋण और अQ�म 1,926.54 2,033.40 5.55 

आकिdमकता 4नEध 163.52 232.16 41.98 

लोक लेखा 

अ 
लघ ुबचत, भ>वnय (नQध 

आ7द 
7,899.49 8,565.28 8.43 अQ�म 0.42 0.42 00 

ब जमा 3,333.70 3,835.27 15.05 नकद शषे  

(EचिCहत 4नEध म< 

4नवेश स\हत) 

2,583.08 1,922.35 (-)25.58 
स Uरजव� फंड 1,762.08 4,670.68 165.07 

द उचंत और >व>वध 1,962.14 797.74 (-)59.34 योग 56,883.12 61,743.43 8.54 

य 2ेषण 65.75 65.13 (-)0.94 राजdव खात ेम< घाटा 4,536.18 6,672.38 47.09 

योग 61,419.30 68,415.81 11.39 योग 61,419.30 68,415.81 11.39 

?ोत: 0व�त लेखे। 

1.5 राजकोषीय शेष: घाटे और कुल ऋण लmय6 क� उपलिWध 

जब सरकार राज+व सं�ह से अQधक खच� करती है तो उसे घाटा होता है। सरकार� घाटे को मापने 

वाले >व\भ]न उपाय हD। 

राजdव 

घाटा/अEधशेष 
 

(राज+व eयय - 

राज+व 2ािXतयाँ) 

राज+व eयय और राज+व 2ािXतय: के बीच के अतंर को संद\भ�त करता है। 
• जब सरकार राज+व घाटा उठाती है, तो इसका ता
पय� यह है ?क सरकार 

के पास बचत नह�ं है तथा अपने उपभोग eयय के एक भाग के 

>व
तपोषण के \लए अथ�eयव+था के अ]य ,े-: क% बचत का उपयोग कर 

रह� है। 

• राज+व घाटे का अि+त
व Qचतंा का कारण है fय:?क राज+व 2ािXतया ँ

राज+व eयय को भी पूरा नह�ं कर पा रह� हD। इसके अलावा, पूँजीगत 

2ािXतय: के एक भाग का उपयोग राज+व eयय को पूरा करने, पूँजीगत 

पUरसंपि
तय: के सजृन के \लए उस सीमा तक पूँजीगत संसाधन: क% 

उपल)धता को कम करने के \लए ?कया जाता है। 

• इस ि+थ(त का ता
पय� है ?क सरकार को न केवल अपने (नवेश के 

>व
तपोषण के \लए बि`क अपनी उपभोग आव4यकताओं के \लए भी 

उधार लेना होगा। इससे ऋण और )याज देनदाUरय: के भार म� व>ृb होती 

है और अतंतः सरकार eयय म� कटौती करने के \लए बाmय हो जाती है। 

• य7द राज+व eयय का 2मुख 7ह+सा वचनबb eयय ()याज देनदाUरया,ँ 
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वेतन, प�शन) है, तो सरकार उ
पादक eयय या क`याणकार� eयय को 

कम करती है। इसका ता
पय� कम व>ृb और 2(तकूल क`याणकार� 

(न7हताथ� ह:गे। 

राजकोषीय घाटा/ 

अEधशेष 
 

{कुल eयय-

 (राजdव 3ाि+तयाँ 

+ गैर- ऋण 

पूँजीगत 3ाि+तया)ँ} 

  

यह राज+व 2ािXतय: के साथ-साथ गैर-ऋण पूँजीगत 2ािXतय: और कुल eयय 

के बीच का अतंर है। राजकोषीय घाटा सरकार क% कुल उधार� आव4यकताओं 

को दशा�ती है।  

• राजकोषीय घाटा सरकार के कुल eयय और उधार� को छोड़कर उसक% 

कुल 2ािXतय: के बीच म� अतंर होता है। 

• गैर-ऋण पूँजीगत 2ािXतया ँ वे 2ािXतयाँ हD, जो उधार नह� ं हD, और 

इस\लए, ऋण को ब�ने नह� ंदेती हD।  ऋण: क% वसूल� और साव�ज(नक 

,े- के उपgम: क% �बg% से होने वाल� आय इसके उदाहरण हD। 

• राजकोषीय घाटे का >व
तपोषण उधार के माmयम से करना होगा। इस 

2कार, यह सभी uोत: से सरकार क% कुल उधार� आव4यकताओं को 

इंQगत करता है। 

सरकार� सामा]यतः राजकोषीय घाटे से गुजरती हD और पूँजी/पUरसंपि
तय: के 

गठन या आQथ�क और सामािजक ब(ुनयाद� ढाचेँ के (नमा�ण के \लए धन 

उधार लेती हD, ता?क उधार के माmयम से बनाई गई पUरसंपि
तया ँआय uोत 

पैदा करके अपने \लए भुगतान कर सक� । इस 2कार पूँजीगत पUरसंपि
तय: के 

(नमा�ण के \लए उधार ल� गई (नQधय: का पूर� तरह से उपयोग करना और 

मूलधन और )याज क% अदायगी के \लए राज+व 2ािXतय: का उपयोग करना 

वांछनीय है। 

3ाथ�मक घाटा/ 

(सकल राजकोषीय 

घाटा- 4नवल Wयाज 

देनदा�रयाँ) 

यह )याज भुगतान को घटाकर राजकोषीय घाटे को संद\भ�त करता है। 

• (नवल )याज देयताओं म�, )याज भुगतान मे से सरकार Sवारा (नवल 

घरेलू ऋण पर 2ाXत )याज घटाना शा\मल होता है।  

• सरकार क% उधार� क% आव4यकता म� संQचत ऋण पर )याज दा(य
व 

शा\मल हD। राज+व से अQधक वत�मान eयय के कारण उधार लेने का 

अनुमान 2ाXत करने के \लए हम� 2ाथ\मक घाटे क% गणना करने क% 

आव4यकता होती है। 

उधाUरय: Sवारा सरकार� ऋण को बढ़ा कर घाटे का >व
तपोषण ?कया जाना चा7हए। घाटे और ऋण 

क% अवधारणाओं का गहरा संबंध है। घाटे को एक 2वाह के ^प म� माना जा सकता है जो ऋण के 

भार  म� व>ृb करता है। य7द सरकार हर वष� कज� लेती रहेगी तो इससे कज� बढ़ेगा और सरकार को 

)याज के ^प म� �यादा से �यादा भुगतान करना होगा। ये )याज भुगतान +वय ंऋण म� योगदान 

देते हD। 
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उधार लेकर सरकार भावी पीढ़� पर कम खपत का बोझ �थानातं�रत कर देती है। इसका कारण यह है 

#क यह वत$मान म% रहने वाले लोग' को बॉ) ड जार� करके उधार लेता है ले#कन कर' म% व-ृ. या /यय 

को कम करके बीस साल बाद बॉ) ड का भुगतान करने का 1नण$य ले सकता है। साथ ह� लोग' से 

सरकार� उधार लेने से 1नजी 2े3 को उपल4ध बचत भी कम हो जाती है। इस हद तक #क इससे पूँजी 

1नमा$ण और व-ृ. कम हो जाती है, ऋण भावी पीढ़� पर 'बोझ' के <प म% काय$ करता है। 

हालाँ#क, अगर सरकार� घाटा उ@पादन बढ़ाने के अपने लAय म% सफल होता है, तो अCधक आय होगी 

और इसEलए अCधक बचत होगी। इस मामले म% सरकार और उGयोग दोन' ह� Hयादा कज$ ले सकते 

हI। साथ ह�, यJद सरकार ब1ुनयाद� ढाँचे म% 1नवेश करती है, तो आने वाल� पीJढ़या ंबेहतर हो सकती 

हI, बशतM ऐसे 1नवेश' पर �रटन$ 4याज दर से अCधक हो। उ@पादन म% व-ृ. से वा�त-वक ऋण का 

भुगतान #कया जा सकता है। इसके बाद कज$ को बोझ नह�ं माना जाना चाJहए। कज$ म% व-ृ. को पूर� 

तरह से अथ$/यव�था (राHय स घ उ) कQ व-ृ. से आंका जाना चाJहए। 

कर' म% व-ृ. या खच$ म% कमी से सरकार� घाटे को कम #कया जा सकता है। हालाँ#क, इसका मुRय 

जोर सरकार� /यय म% कमी कQ ओर रहा है। काय$Tम' कQ बेहतर योजना और बेहतर Uशासन के 

माVयम से सरकार� ग1त-वCधय' को और अCधक द2 बनाने के माVयम से इसे UाWत #कया जा 

सकता है। 

1.5.1 मु�य राजकोषीय मापदंड� पर एफ आर बी एम ल य तथा उन पर उपलि%धया ँ

राHय सरकार ने राज�व घाटे को समाWत करके राजकोषीय Uबंधन म% -ववेक सु1निZचत करने, 

राजकोषीय घाटे को कम करने और सम[/बकाया ऋण को �वीकाय$ �तर तक पहँुचाने, बेहतर ऋण 

Uबंधन �था-पत करने तथा मVयम अवCध के ढाँचे म% पारदEश$ता म% सुधार करने के उ]ेZय से 

राजकोषीय उ@तरदा1य@व और बजट Uबंधन अCध1नयम (एफ आर बी एम) पा�रत #कया था। इस 

संदभ$ म% अCध1नयम म% घाटे के उपाय' और ऋण �तर के संबंध म% राHय Gवारा पालन #कए जाने 

वाले मा3ा@मक लAय' का Uावधान है। 

2011 और 2016 म% एफ आर बी एम अCध1नयम म% संशोधन के अनुसार, राHय सरकार को 

31 माच$ 2015 तक राज�व घाटे को समाWत करना था और उसके बाद राज�व अCधशेष बनाए रखना 

था, 2013-14 तक राजकोषीय घाटे को अनुमा1नत स रा घ उ के तीन U1तशत तक कम करना और 

उसके बाद इसी �तर को बनाए रखना था। इसके अलावा, अCध1नयम म% यह भी प�रकeपना कQ गई 

थी #क राHय सरकार कुल बकाया ऋण को स रा घ उ के 25 U1तशत तक सीEमत करेगी। 
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7दसंबर 2016 म� एफ आर बी एम अQध(नयम म� चौहदव� >व
त आयोग (एफ एफ सी) क% \सफाUरश: 

के अनुसार रा�य: को 2दान क% गई अवQध (2016-17 से 2019-20) के दौरान अनशंु\सत राजकोषीय 

घाटे क% सीमा को संशोQधत करना था। इस अQध(नयम म� कुछ शत� के अतंग�त वा>ष�क राजकोषीय 

घाटे के ल�य से >वचलन के \लए गंुजाइश 2दान क% गई थी, िजसम� राजकोषीय घाटा ?कसी भी 

>व
तीय वष� म� स रा घ उ क% तीन 2(तशत क% वा>ष�क सीमा तक लागू हो गया था। 

एफ आर बी एम अQध(नयम म� पUरकि`पत 2मुख राजकोषीय मापदंड: से संबंQधत ल�य और  

2015-16 से 2019-20 तक पाँच वष� क% अवQध के दौरान उनक% उपलि)ध ता�लका-1.4 म� द� 

गई है। 

ता�लका-1.4: एफ आर बी एम अEध4नयम के 3ावधान6 का अनुपालन 

राजकोषीय मापदंड 

अEध4नयम म<  

4नधा(�रत 

राजकोषीय लmय 

उपलिWध (`̀̀̀ करोड़ म<)  

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

राजdव घाटा (-)/अEधशेष (+)   

(`̀̀̀ करोड़ म<)  
राज+व अQधशेष 

(-) 1,852 (-) 383 (-) 1,978 (-) 980 (-) 2,136 

✗ ✗ ✗ ✗ ✗ 

राजकोषीय घाटा (-)/अEधशेष (+)  

(स रा घ उ क� 34तशतता के �प म<) 
तीन 2(तशत 

(-) 6,125 

(-3.46) 

(-) 5,467 

(-2.80) 

(-) 7,935 

(-3.56) 

(-) 7,320 

(-2.98) 

(-) 7,657 

(-3.02) 

✗ ✓ ✗ ✓ ✗ 

कुल बकाया ऋण का स रा  घ  उ  

से अनपुात (34तशत म<) 
25 2(तशत 

22.05 22.85 23.26 23.60 26.01 

✓ ✓ ✓ ✓ ✗ 

?ोत: 0व�त लेखे और एफ आर बी एम अEध4नयम। 

रा�य ने पूरे पाँच वष� क% अवQध 2015-16 से 2019-20 तक म� राज+व अQधशेष 2ाXत नह� ं

?कया था। 

रा�य >पछले पाचँ वष� म� से केवल 2016-17 और 2018-19  म� स रा घ उ के तीन 2(तशत से 

नीचे राजकोषीय घाटे को (नयं�-त करने म� सफल रहा था। 

वष� 2015-16 से 2018-19 तक क% चार वष� क% अवQध के दौरान रा�य का बकाया ऋण स रा घ उ 

के 25 2(तशत अथा�त एफ आर बी एम अQध(नयम म� (नधा�Uरत मापदंड: के अंतग�त रहा। हाला?ँक, 

चालू वष� अथा�त 2019-20 के दौरान यह एफ आर बी एम के ल�य 25 2(तशत से 1.01 2(तशत 

ऊपर था। 

1.5.2  म�यम अवEध क� राजकोषीय योजना 

एफ आर बी एम अQध(नयम के अनुसार, रा�य सरकार को वा>ष�क बजट के साथ-साथ पाँच वषTय 

राजकोषीय योजना रा�य >वधानमंडल के सम, 2+ततु करना होता है। मmयावQध राजकोषीय नी(त 

>ववरण (एम ट� एफ पी एस) को (नधा�Uरत राजकोषीय संकेतक: के \लए पाँच साल का रो\लगं ल�य 

(नधा�Uरत करना होगा। 



अ�याय-1: अवलोकन 

13 

ता�लका-1.5 2019-20 के वा>ष�क बजट (19 फरवर� 2019 को 2+ततु) और वष� के वा+त>वक के 

साथ रा�य >वधानमंडल म� 2+ततु एम ट� एफ पी एस म� 2019-20 के \लए ?कए गए अनुमान: के 

बीच अतंर को 2द\श�त करता है। 

ता�लका-1.5: 2019-20 के �लए एम ट1 एफ पी म< अनुमान क� तुलना म< वाdत0वक 
(`̀̀̀ करोड़ म<) 

B. सं. राजकोषीय चर 
एम ट1 एफ पी एस 

के अनसुार लmय 

वाdत0वक 

(2019-20) 

�भCनता 

(34तशत म<) 
1. +वय ंकर राज+व 12,449 11,513 (-) 7.52 

2. करे
तर राज+व 4,942 3,999 (-) 19.08 

3. क� _�य कर: का अशं 7,521 6,902 (-) 8.23 

4. भारत सरकार से अनदुान  10,591 8,309 (-) 21.55 

5. राज+व 2ािXतयाँ (1+2+3+4) 35,503 30,723 (-) 13.46 

6. राज+व eयय 35,482 32,859 (-) 7.39 

7. राज+व घाटा (-)/अQधशेष (+) (5-6) 21 (-) 2,136 (-) 10,271.43 

8. राजकोषीय घाटा (-)/अQधशेष (+) (-) 6,673 (-) 7,657 (-) 14.75 

9. ऋण- स रा घ उ अनपुात (2(तशत) 24.12 26.01 (+) 7.84 

10. चालू क%मत: पर स रा घ उ क% व>ृb दर (2(तशत) 9.00 3.16 (-) 64.89 

?ोत: 0व�त लेखे और उ�तराख�ड के बजट दdतावेज 2020-21।  

जैसा ?क उपयु�fत ता\लका से देखा जा सकता है, रा�य ने 2019-20 के दौरान एम ट� एफ पी एस 

म� राज+व अQधशेष का अनमुान लगाया था, िजसके >वपर�त रा�य को ` 2,136 करोड़ का भार� घाटा 

हुआ, िजससे 2
याशा म� 10,271.43 2(तशत क% कमी आई। इसी 2कार, एम ट� एफ पी एस म� 

अनुमा(नत राजकोषीय घाटे का ल�य भी 2ाXत नह� ं?कया गया था और यह 14.75 2(तशत अQधक 

था। ऋण-स रा घ उ अनुपात और स रा घ उ क% व>ृb दर से संबQंधत अनुमान: को भी 2ाXत नह� ं

?कया गया, वष� क% समािXत पर स रा घ उ से ऋण अनपुात उrचता पर रहा और स रा घ उ म� कम 

व>ृb के साथ एम ट� एफ पी एस म� अनुमा(नत ?कया गया था । 

1.5.3  घाटे/अEधशेष क� 3विृ�तयाँ  

रा�य 2मुख राजकोषीय मापदंड: के संबधं म� 2019-20 के दौरान XIV >व आ Sवारा (न7द�nट ल�य: 

को 2ाXत करने म� स,म नह�ं था। वष� 2019-20 के दौरान इसका राजकोषीय घाटा ` 7,657 करोड़ 

था, जो स रा घ उ का 3.02 2(तशत था।  2018-19 के दौरान ` 2,845 करोड़ का 2ाथ\मक घाटा 

चालू वष� के दौरान बढ़कर ` 3,153 करोड़ हो गया और 2018-19 म� ` 980 करोड़ का राज+व घाटा 

2019-20 के दौरान बढ़कर ` 2,136 करोड़ �पये हो गया। वष� 2015-16 से 2019-20 तक पाँच वष� 

क% अवQध म� इन घाटे क% 2विृ
त को चाट(-1.3 म� दशा�या गया है और स रा घ उ के संबधं म� घाटे 

क% 2विृ
त चाट(-1.4 म� द� गई है। राजकोषीय देयाताओ के घटक और 2विृ
त तथा स रा घ उ से 

इसक% 2(तशतता चाट(-1.5 म� द� गई है। 
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चाट(-1.3: घाटे के मापदंड6 क� 3विृ�तयाँ 

 
?ोत: 0व�त लेखे। 

चाट(-1.4: स रा घ उ के सापे2 घाटे क� 3विृ�तयाँ 

?ोत: 0व�त लेखे। 

चाट(-1.5: राजकोषीय देनदा�रय6 और स रा घ उ क� 3विृ�तया ँ 

 

?ोत: 0व�त लेखे। 
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जैसा ?क ऊपर के �ाफ से देखा जा सकता है, >पछले पाँच वष� के दौरान कुल बकाया दा(य
व: म� 

69 2(तशत क% व>ृb हुई और चालू वष� के दौरान एफ आर बी एम ल�य से ऊपर थी। 

1.6 लेखापर12ा पर12ण के बाद घाटे तथा कुल ऋण 

रा�य >व
त क% बेहतर ि+थ(त दशा�ने के \लए, राज+व eयय को पूँजीगत eयय के ^प म� वगTकृत 

करने और गैर बजट राजकोषीय संचालन संपा7दत करने क% 2विृ
त है। 

1.6.1 पqच लेखापर12ा-घाटा 

पूँजी के ^प म� राज+व eयय का गलत वगTकरण और गैर बजट राजकोषीय संचालन: से घाटे के 

आँकड़: पर 2भाव पड़ता है। इसके अलावा, +पnट कटौती दा(य
व: को +थQगत करना, समे?कत (नQध 

म� उपकर/रॉय`ट� जमा नह�ं करना, नई प�शन योजना म� कम अंशदान, मोचन (नQध आ7द भी राज+व 

और राजकोषीय घाटे के आँकड़: को 2भा>वत करते हD। वा+त>वक घाटे के आँकड़: पर पहँुचने के \लए, 

ऐसी अ(नय\मतताओं के 2भाव का >व4लेषण ?कया गया और ता�लका-1.6 नीचे  म� दशा�या गयाः 

ता�लका-1.6: लेखापर12ा Vवारा जाँच के पqचात राजdव और राजकोषीय घाटा 

0ववरण 

राजdव घाटे पर 3भाव 

(Cयनू कEथत (+)/ 

अ4तरंिजत (-) 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

राजकोषीय घाटा पर 

3भाव (Cयनू कEथत) 

(`̀̀̀    करोड़ म<) 
3dतर संदभ(  

अगले >व
त वष� के \लए +पnट दा(य
व: को +थQगत करना 313.71 313.71 परैा 4.31 

नई प�शन योजना म� सं/,Xत योगदान 84.54 84.54 परैा 2.6.2.3 

गारंट� कमीशन शु`क का साव�ज(नक खाते म� ह+तांतरण न 

करना 
4.45 4.45 परैा 2.8.2.3 

पूँजीगत के +थान पर राज+व अनभुाग के अतंग�त बकु ?कए गए 

मुkय काय� 
(-) 229.65 00 परैा 2.6.3.2 (iv) 

राज+व के +थान पर पूँजी अनभुाग के अतंग�त लघ ु काय� और 

अनरु,ण काय� का बजट/बकु ?कया गया 
10.31 00 परैा 2.6.3.2 (iv) 

राज+व के +थान पर पूँजीगत अनभुाग के अतंग�त बकु ?कया गया 

सहायता-अनदुान 
46.38 00 परैा 2.6.3.2 (iv) 

आर/,त (नQध और जमा तथा अQ�म: के >व^b )याज देनदाUरय: 

का (नव�हन न करना 
43.26 43.26 परैा 2.8.3 

योग 273.00 445.96  
?ोत: 0व�त लेखे और लेखापर12ा 0वqलेषण। 

उपयु�fत सभी कारक: को mयान म� रखते हुए, राज+व घाटा और राजकोषीय घाटा gमश स रा घ उ 

के 0.95 2(तशत और 3.19 2(तशत तक बढ़ जाएगा। 

1.6.2 पqच लेखापर12ा-कुल लोक ऋण 

eयापक पUरभाषा म� साव�ज(नक ,े- के ऋण म� (न[न ऋण सि[म\लत हD: 

• सरकार (क� _, रा�य  और +थानीय सरकार:, सामािजक सुर,ा (नQधया,ँ और अ(तUरfत बजट�य 

(नQधय: स7हत); 

                                                           

1 सरकार� >वभाग: से संबि]धत दा(य
व (\सचाई >वभाग ` 214.82 करोड़, लोक (नमा�ण >वभाग ` 2.78 करोड़ एव ं +वा+�य 

>वभाग ` 96.11 करोड़)। 
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• गैर->व
तीय साव�ज(नक उSयम; और >व
तीय साव�ज(नक उSयम (क� _�य बDक स7हत); 

• सरकार के द�घ�का\लक दा(य
व, जैसे सामािजक सुर,ा (नQधय: के >व
त पो>षत दा(य
व (जब 

उ]ह� +पnट ^प से सामा]य सरकार� ऋण के 7ह+से के ^प म� मा]यता नह�ं द� जाती है); 

• आकि+मक दा(य
व: क% �ात और 2
या\शत मा]यता (जैसे, >व
तीय सं+थान: के चल रहे 

पुनग�ठन से या साव�ज(नक-(नजी भागीदार� से जहाँ मागँ या अ]य 2(तभू(तयाँ हुई है या 7oगर 

होने क% ओर अ�सर हD)। 

ऋण ि+थरता का आकलन करने के \लए, आदश� ^प म�, एक eयापक लोक ऋण eयािXत मह
वपूण� 

है। इसके अलावा, सकल ऋण उQचत अवधारणा है fय:?क यह ऋण सेवा दा(य
व: के >व
तपोषण के 

भार को मापता है िजसके \लए सरकार िज[मेदार है। तरल >व
तीय पUरसंपि
तय: क% उपल)धता कम 

होती है, ले?कन ऋण ि+थरता के जोjखम (जैसे मु_ा या पUरपfवता असमानता, और सामा]य सरकार� 

काय� के \लए कुछ ]यनूतम +तर क% संपि
त क% आव4यकता होती है) को समाXत नह�ं कर 

सकते है। 

हाल ह� म� क� _ सरकार ने ऋण क% अपनी पUरभाषा का >व+तार ?कया। एफ आर बी एम अQध(नयम 

म� 2018 म� संशोधन: के अनुसार, ऋण म� अब लोक ऋण (आंतUरक और बा�य ऋण), लोक खाते पर 

कुल बकाया दा(य
व और ‘क� _2 सरकार  Sवारा +वा\म
व या (नय�ं-त ?कसी भी कॉपyरेट या अ]य 

इकाई के ऐसे >व
तीय दा(य
व शा\मल हD, िज]ह� सरकार को उस 7दनाकँ के अतं म� नकद शेष रा\श 

से कम करते हुए ए एफ एस से चकुाना या कम करना होता है’। 

रा�य सरकार क% ओर से गैर-बजट राजकोषीय संचालन: जैसे रा�य सा , ेउ Sवारा उधार�, >वशेष 

2योजन वाहन (एस पी वी), आ7द के कोई मामले नह� ंथे जहा ँरा�य के बजट के बाहर से मूलधन 

और/या )याज क% अदायगी क% जानी है। रा�य सरकार के (न,ेप काय� के (नnपादन के \लए रा�य सा 

, ेउ, एस पी वी आ7द Sवारा +वयं क% (नQधय: का पUर(नयोजन िजसका >व
तपोषण रा�य सरकार 

Sवारा उधाUरय: के माmयम से ?कया जाना था; और रा�य सरकार Sवारा रा�य सा ,े उ, एस वी पी 

आ7द Sवारा रा�य सरकार क% ओर से \लए गए ऋण के \लए मूलधन/)याज घटक क% 2(तपू(त � न 

करना। इस 2कार, रा�य सरकार के सम� ऋण पर इनका कोई 2भाव नह�ं पड़ा। 

1.7 4न�कष( 

� 2015-16 म� रा�य का राज+व घाटा ` 1,852 करोड़ था जो 2016-17 के दौरान घटकर 

` 383 करोड़ रह गया। रा�य इसी 2विृ
त को बनाए नह�ं रख सका और 2017-18 म� राज+व 

घाटा ?फर से ` 1,978 करोड़ तक बढ़ गया। वष� 2018-19 के दौरान ि+थ(त म� सुधार हुआ और 

यह ` 980 करोड़ पर था। चालू वष� के दौरान राज+व घाटा और अQधक हुआ और रा�य को 
                                                           

2  य ूके एफ आर बी एम आQध(नयम के अनसुार, “कुल बकाया ऋण/दा(य
व” म� मा- रा�य के समे?कत (नQध तथा लोक लेखे के 

दा(य
व शा\मल हD। 
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` 2,136 करोड़ (स रा घ उ का 0.84 2(तशत) का राज+व घाटा हुआ। +थQगत देयता, राज+व 

और पूँजीगत eयय के बीच गलत वगTकरण, )याज देयता का ह+तातंरण न करने आ7द के कारण 

राज+व घाटे को ` 273 करोड़ (12.78 2(तशत) तक ]यनू द\श�त ?कया गया था। 

� चालू वष� के दौरान राजकोषीय घाटा ` 7,657 करोड़ (स रा घ उ का 3.02 2(तशत) रहा जो 

चौदहव� >व
त आयोग Sवारा (नधा�Uरत स रा घ उ के 3.25 2(तशत के मानक ल�य के भीतर  

था। वष� के दौरान, उrच राज+व घाटे के कारण राजकोषीय घाटे क% गुणव
ता खराब 

हुई। राजकोषीय घाटे म� राज+व घाटे का योगदान 2018-19 के 13 2(तशत से बढ़कर 2019-20 

म� 28 2(तशत हो गया। राजकोषीय घाटे के (नवल पूँजीगत eयय क% 2(तशतता 2018-19 म� 

84 2(तशत से घटकर 2019-20 म� 71 2(तशत हो गयी। राजकोषीय घाटा +थQगत देयता, घाटे 

म� चल रह� कंप(नय: म� (नवेश, )याज दा(य
व का गैर-ह+तातंरण आ7द के कारण ` 446 करोड़ 

(5.82 2(तशत) कम दशा�या गया। 

1.8 संdतु4तया ँ

� रा�य सरकार राजdव अEधशेष रा�य बनने के �लए अपने संसाधन6 को बढ़ा सकती है। यह अपने 

दा4य�व6 के 4नव(हन म< उEचत कदम उठा सकती है और इCह< dथEगत न ^कया जाये ता^क सह1 

0व�तीय िdथ4त को दशा(या जा सके। रा�य सरकार क� ओर से Wयाज आरl2त 4नEधय6 और 

जमाओं पर Wयाज का 3ावधान ^कया जाना चा\हए। 
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अ�याय-2 
 

रा	य के �व�त 

यह अ�याय रा
य के वत का एक �यापक प�रपे�य �दान करता है और गत वष� के सापे� �मुख 

राजकोषीय समु%चय म' हुए मह(वपूण� प�रवत�न+ का व,लेषण करता है। यह अ�याय पंच-वष1य अव2ध 

2015-16 से 2019-20 के दौरान रा
य के व(त लेख+ के आधार पर रा
य क:  ऋण ि=थरता और 

�मुख लोक लेखे लेन-देन क: सम? �विृ(तय+ पर चचा� करता है। जहाँ आव,यक था वहाँ रा
य सरकार 

से सूचना भी �ाCत क: गई।  

2.1 2018-19 के सापे� 2019-20 के दौरान �मुख राजकोषीय समु#चय म% हुए मु(य प)रवत*न 

ता+लका-2.1 व(तीय वष� 2019-20 के दौरान रा
य के �मुख राजकोषीय समु%चय म' गत वष� क: 

तुलना म' हुए मुEय प�रवत�न के संबधं म' एक वहंगम G,य �=ततु करती है। इन सभी संकेतक+ को 

अनवुत1 �=तर+ म' व,लेषत Iकया गया है। 

ता+लका-2.1: 2018-19 के सापे� 2019-20 के दौरान �मखु राजकोषीय समु#चय म% मु(य प)रवत*न 

राज.व  

�ाि0तया ँ

� रा
य क: राज=व �ािCतयाँ 1.58 �Lतशत कम हुई।  

� रा
य क: =वयं कर �ािCतयाँ 5.54 �Lतशत कम हुई। 

� =वयं क: करे(तर �ािCतयाँ 20.82 �Lतशत वृO हुई। 
� क' PQय कर+ एवं शुRक+ का रा
यांश 13.84 �Lतशत कम हुआ। 

� भारत सरकार से �ाCत सहायता अनुदान म' 7.81 �Lतशत क: वृO हुई। 

राज.व  

2यय 

� राज=व �यय म' 2.06 �Lतशत क: वृO हुई।  
� सामाUय सेवाओं पर राज=व �यय म' 2.36 �Lतशत क: वृO हुई। 
� सामािजक सेवाओं पर राज=व �यय म' 3.15 �Lतशत क: वृO हुई। 
� आ2थ�क सेवाओं पर राज=व �यय म' 5.98 �Lतशत क: कमी हुई। 

� सहायता अनुदान पर �यय म' 17.68 �Lतशत क: वृO हुई। 

पूँजीगत  

2यय 

� पूँजीगत �यय 12.45 �Lतशत कम हुआ। 

� सामाUय सेवाओ पर पूँजीगत �यय 20.26 �Lतशत कम हुआ। 

� सामािजक सेवाओं पर पूँजीगत �यय म' 46.50 �Lतशत क: वृO हुई। 
� आ2थ�क सेवाओं पर पूँजीगत �यय 25.67 �Lतशत कम हुआ। 

ऋण एवं  

अ89म 

� ऋण एवं अ2?म+ का संवतरण 31.15 �Lतशत कम हुआ। 

� ऋण+ एवं अ2?म+ क: वसूलQ 29.63 �Lतशत कम हुई। 

लोक  

ऋण 

� लोक ऋण �ािCतयाँ 15.49 �Lतशत कम हुई। 
� लोक ऋण+ का पुनभु�गतान 3.60 �Lतशत बढा। 

लोक  

लेखे 

� लोक लेखा �ािCतयाँ म' 8.47 �Lतशत क: वृO हुई। 
� लोक लेखा संवतरण म' 6.56 �Lतशत क: वृO हुई। 

 

2.2 :न8धय< के =ोत एवं उपयोग 

ता+लका-2.2 व(तीय वष� 2019-20 के दौरान रा
य के Lन2धय+ के Xोत+ एव ंउपयोग के घटक+ क: 

तुलना वष� 2018-19 म' आँकड़+ म' करता है जबIक चाट*-2.1 एव ं 2.2 वष� 2019-20 के दौरान 

�Lतशतता के ]प म' “�ािCत कहाँ से आई” तथा “कहाँ �यय हुआ” का ववरण �दान करता है। 
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ता+लका-2.2: 2018-19 और 2019-20 के दौरान :न8धय< के =ोत< एवं अनु�योग< का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

 �ववरण 2018-19 2019-20 व�ृG/कमी 

=ोत 

आर बी आई के साथ �ारि`भक रोकड़ शेष  2,733.60 2,583.08 (-) 5.51 

राज=व �ािCतयाँ 31,216.44 30,722.57 (-) 1.58 

ववध पूँजीगत �ािCत 0.01 00 (-) 100.00 

ऋण+ एव ंअ2?म+ क: वसूलQ 26.91 18.92 (-) 29.69 

लोक ऋण �ािCतयाँ (Lनवल) 5,217.67 4,016.93 (-) 23.01 

लोक लेखा �ािCतयाँ (Lनवल) 1,842.56 2,910.96 57.98 

आकि=मकता Lन2ध (Lनवल) 109.81 68.64 (-) 37.49 

योग 41,147.00 40,321.10 (-) 2.01 

उपयोग 

राज=व �यय 32,196.02 32,858.80 2.06 

पूँजीगत �यय 6,184.42 5,414.18 (-) 12.45 

ऋण एव ंअ2?म+ का सांवतरण 183.48 125.77 (-) 31.45 

आर बी आई के साथ अLंतम रोकड़ शषे 2,583.08 1,922.35 (-) 25.58 

योग 41,147.00 40,321.10 (-) 2.01 

=ोत: �व�त लेखे। 

=ोत: �व�त लेखे। 

2.3 रा	य के संसाधन 

रा
य के संसाधन+ को नीचे वdण�त Iकया गया है: 

1. राज.व �ाि0तय< म' कर राज=व, करे(तर राज=व, संघीय कर+ और शुRक+ म' रा
यांश एवं भारत 

सरकार (भा स) से �ाCत सहायता अनदुान समाfहत हg। 
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2. पूँजीगत �ाि0तय< म' ववध पूँजीगत �ािCतयाँ जैसे Iक वLनवेश से आय, ऋण+ एवं अ2?म+ क: 

वसूलQ, आंत�रक Xोत+ से ऋण �ािCतयाँ (बाजार ऋण, व(तीय सं=थान+/�यावसाLयक बgक+ से ऋण) 

और भा स से ऋण एवं अ2?म शाiमल हg। 

राज=व और पूँजीगत �ािCतयाँ दोन+ हQ रा
य क: सम'Iकत Lन2ध के भाग हg। 

3. :नवल लोक लेखे �ाि0तयाँ: कुछ लेन-देन, जैसे Iक लघु बचत, भवkय Lन2ध, आरl�त Lन2ध, 

जमाओं, उचतं, �ेषण+, आfद से संबिUधत �ािCतया ँऔर संवतरण शाiमल हg, जो सम'Iकत Lन2ध का 

भाग नहQ ंहोते हg। 

इUह' संवधान के अनु%छेद 266 (2) के अंतग�त =थापत लोक लेखे म' रखा जाता है और यह रा
य 

वधानमmडल oवारा मतदान के अधीन नहQं हg। यहाँ सरकार एक बgकर के ]प म' काय� करती है। 

Lन2धय+ के संवतरण के प,चात शेष धनराiश सरकार के उपयोग हेतु उपलpध रहती है। 

2.3.1 रा	य कO �ाि0तया ँ

यह �=तर सम? �ािCतय+ क: संरचना �दान करता है। पूँजीगत एवं राज=व �ािCतय+ के अLत�रqत, 

लोक लेखे म' उपलpध Lन2धयाँ (इसम' Iकये गये संवतरण का Lनवल) भी सरकार oवारा अपने घाटे के 

व(त पोषण के iलए उपयोग क: जाती हg। 

वष� 2019-20 के दौरान रा
य क: �ािCतय+ क: संरचना चाट*-2.3 म' दQ गई है।  

चाट*-2.3: वष* 2019-20 के दौरान रा	य म% �ाि0तय< कO संरचना 

 

कुल संसाधन
(` ` ` ` 39,651 करोड़)

राज0व �ाि@तयाँ  
(` ` ` ` 30,723 करोड़)

कर राज0व  
(`̀̀̀ 11,513
करोड़)

1. राGय व0तु एवं सेवा कर

(` ` ` ` 4,931 करोड़)
2. NबO�, Pयापार इRयाSद पर कर.

(`̀̀̀ 1,811 करोड़)
3. राGय आबकार (`̀̀̀ 2,727 करोड़)

4. �नबंधन एवं पंजीकरण शुTक

(`̀̀̀ 1,072 करोड़)

5. वाहन� पर कर (`̀̀̀ 908 करोड़)

6. अ3य (`̀̀̀ 64 करोड़)

गैर-कर राज0व
(`̀̀̀ 3,999  करोड़)

संघ के कर� 
एवं शुTक� म� 
राGय का अंश

(`̀̀̀ 6,902
करोड़)

सहायता 
अनुदान
(`̀̀̀ 8,309 

करोड़)

पूँजीगत �ाि@तयाँ
(` 6,167 करोड़)

ऋण-�ाि@तयाँ
(`̀̀̀ 6,148 करोड़)

आंतUरक ऋण

(`̀̀̀ 6,078 करोड़)भारत सरकार 

से ऋण 

 (` 70 करोड़)

गैर-ऋण �ाि@तयाँ  
(`̀̀̀ 19 करोड़)

1.ऋण� एवं 

अ:;म� क� 

वसूल5  

(`̀̀̀ 19 करोड़)

�नवल लोक-लेखा 

�ाि@तयाँ

(` 2,761 करोड़ )
(अथा�त सरकार के  

पास उपयोग के =लए 
उपलXध �न:ध)

1. लघु बचत�, पी एफ इRयाSद. 
(`̀̀̀ 666 करोड़)

2. आरZ[त कोष

(`̀̀̀ 2,759 करोड़)

3. जमा/अ:;म (`̀̀̀ 501 करोड़)

4. उचंत एवं BवBवध

(- ` ` ` ` 1,164 करोड़)

5. �ेषण (- `̀̀̀ 1 करोड़)
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2.3.2 रा	य कO राज.व �ाि0तया ँ

यह �=तर कुल राज=व �ािCतय+ और इनके घटक+ क: �विृ(तयाँ �दान करता है। इसके बाद यह 

�ािCतय+ क: �विृ(तय+ को क' P सरकार से �ािCतय+ और रा
य क: =वयं क: �ािCतय+ म' वभािजत 

करता है।  

2.3.2.1 राज.व �ाि0तय< कO �विृ�तयाँ और व�ृG 

ता+लका-2.3 पाचँ वष� क: अव2ध 2015-20 के दौरान, स रा घ उ से संबिUधत राज=व �ािCतय+ क: 

�विृ(तया ँएवं वृO के साथ-साथ राज=व क: उ(Cलावकता �दान करती है। आगे, स रा घ उ के सापे� 

राज=व �ािCतय+ म' �विृ(तयाँ और राज=व �ािCतय+ क: संरचना rमशः चाट*-2.4 एवं 2.5 म' दQ 

गई है। 

ता+लका-2.3: राज.व �ाि0तय< कO �विृ�तयाँ 

मापदंड 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

राज.व �ाि0तयाँ (रा �) (`̀̀̀ करोड़ म%) 21,234 24,889 27,105 31,216 30,723 

रा � कO व�ृG दर (�:तशत)  4.87 17.21 8.90 15.17 (-) 1.58 
.वय ंके कर राज.व (`̀̀̀ करोड़ म%) 9,377 10,897 10,165 12,188 11,513 

करे�तर राज.व (`̀̀̀ करोड़ म%) 1,220 1,346 1,770 3,310 3,999 

.वय ंके राज.व कO व�ृG दर (�:तशत) 12.14 15.53 (-) 2.52 29.85 0.09 
सकल रा	य घरेल ूउ�पाद (`̀̀̀ करोड़ म%) 1,77,163 1,95,125 2,22,836♣♣♣♣ 2,45,895♣♣♣♣ 2,53,666♣♣♣♣ 

स रा घ उ कO व�ृG दर (�:तशत) 9.74 10.14 14.20 10.35 3.16 
रा �/स रा घ उ (�:तशत) 11.99 12.76 12.16 12.69 12.11 
उ�0लावकता अनपुात1  

स रा घ उ के संदभ* म% राज.व उ�0लावकता  0.50 1.70 0.63 1.47 (-) 0.50 

स रा घ उ के संदभ* म% रा	य के .वय ंके राज.व कO 
उ�0लावकता  

1.25 1.53 (-) 0.18 2.88 0.03 

=ोत: 31 माच* 2020 को समा0त हुए वष* के +लए �व�त लेखापरA�ा �:तवेदन। ♠ अ89म अनमुान। 

चाट*-2.4: स रा घ उ कO �:तशतता के Tप म% राज.व �ाि0तय< का �विृ�त 

                                                      
1 उ(Cलावकता अनपुात आधारभूत आकँड़+ म' Iकए गए प�रवत�न के संदभ� म' राजकोषीय आकँड़+ क: लोच अथवा जवाबदेहQ के =तर 

को इं2गत करता है। 

 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

राज0व �ाि@तयाँ 21,234 24,889 27,105 31,216 30,723

स रा घ उ क� ��तशतता के Iप म� 11.99 12.76 12.16 12.69 12.11
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चाट*-2.5: राज.व �ाि0तय< के घटक< कO �विृ�तयाँ  

 

• राज=व �ािCतय+ म' 8.91 �Lतशत क: वाष�क औसत वृO के साथ 2015-16 म'  

` 21,234 करोड़ से 2019-20 म' ` 30,723 करोड़ क: 44.69 �Lतशत क: वृO हुई। 

वष� 2019-20 के दौरान राज=व �ािCतयt म' ` 493 करोड़ (1.58 �Lतशत) क: कमी हुई। यह कमी 

गत वष� क: तुलना म' मुEयतः =वय ंके कर राज=व (` 675 करोड़) म' कमी और संघीय कर+ एव ं

शुRक+ म' रा
यांश म' कमी (` 1,109 करोड़) के कारण हुई है। इस कमी को आंiशक तौर पर 

करे(तर राज=व (` 689 करोड़) एवं सहायता अनुदान (` 602 करोड़) म' वृO से संतiुलत Iकया 

गया।  

• वष� 2019-20 के दौरान, राज=व �ािCतय+ का लगभग 50.49 �Lतशत रा
य के अपने संसाधन+ से 

जबIक केUPQय कर ह=तातंरण एवं सहायता अनदुान ने iमल कर 49.51 �Lतशत का योगदान 

fदया। यह इस तuय का सूचक है Iक उ(तराखmड राजकोषीय ि=थLत =वयं के संसाधन एवं केUPQय 

ह=तातंरण दोन+ से समान ]प से �भावत है। 

• चालू वष� के दौरान, राज=व �ािCतय+ म' 1.58 �Lतशत (` 493 करोड़) क: कमी हुई और राज=व 

�यय म' आंiशक बढ़ो(तरQ 2.06 �Lतशत (` 663 करोड़) हुई िजसके प�रणाम=व]प चालू वष� म' 

गत वष� क: तुलना म' अ2धक राज=व घाटा हुआ। 

• बाहरQ कारण+ के कारण रा
य क: राज=व उ(पलावकता म' �यापक उतार-चढ़ाव था जैसे Iक व(त 

आयोग (वष� 2016-17 म' चौदहव' व(त आयोग का �भाव) और व=त ुएवं सेवाकर के काया�Uवयन 

(2017-18 म') ने राज=व के वiभUन घटको म' वा=तवक �ािCत पर �भाव डाला था। वष�  

 

9,377

10,897
10,165

12,188
11,513

1,220 1,346 1,770

3,310

3,999

5,333
6,412

7,085

8,011

6,902

5,304
6,234

8,085

7,707

8,309

0
1,000
2,000
3,000
4,000
5,000
6,000
7,000
8,000
9,000

10,000
11,000
12,000
13,000

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

( `̀̀̀
 क

रो
ड़ 

म
0)

कर राजव गैर कर राजव 

संघ के कर� एवं शु8क� म0 रा9य का अंश भारत सरकार से �ा�त सहायता अनुदान 



31 माच* 2020 को समा0त हुए वष* के +लए रा	य के �व�त पर लेखापरA�ा �:तवेदन 

24 

2019-20 के दौरान, मुEयतः रा
य के =वयं के कर राज=व म' कमी (` 675 करोड़) एवं संघीय 

कर+ एवं शुRक+ के रा
यांश म' कमी (` 1,109 करोड़) के कारण स रा घ उ के संदभ� म' राज=व 

उ(Cलावकता नकारा(मक रहQ। 

2.3.3 रा	य के .वयं के संसाधन 

केUPQय कर+ म' रा
यांश व(त आयोग क: अनशंुसा के आधार पर Lनधा��रत Iकया जाता है, सहायता 

अनदुान म' रा
यांश, एकw Iकए गए क' PQय कर+ क: �ािCतय+ एव ंयोजनाओं के iलए �(याiशत केUPQय 

सहायता आfद पर Lनधा��रत Iकया जाता है। अLत�रqत संसाधन जटुाने म' रा
य का �दश�न उसके =वय ं

के संसाधन+ िजनम' =वय ंके कर एवं करे(तर राज=व सि`मiलत है, के आधार पर मूRयाँIकत Iकया 

जाता है।  

वष� 2015-20 के दौरान, कर राज=व एवं करे(तर राज=व के संबंध म' सकल सं?हण एवं इनके सापे� 

स रा घ उ म' अंश प)र+शUट-2.1 म' �दiश�त है।  

2.3.3.1 .वयं का कर राज.व 

रा
य के =वयं के कर राज=व म' रा
य जी एस टQ, रा
य उ(पाद शुRक, वाहन+ पर कर, =टा`प शुRक 

एवं पजंीकरण फ:स, भू-राज=व तथा माल एवं याywय+ पर कर इ(यादQ शाiमल हg। रा
य क: 

पंच-वष1य अव2ध (2015-20) का =वयं के कर राज=व का ववरण नीचे चाट*-2.6 म' fदया गया है। 

चाट*-2.6: वष* 2015-20 के दौरान .वयं के कर राज.व कO व�ृG 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

वष� 2015-20 के दौरान सं?हQत Iकए गए =वयं के कर राज=व का घटक-वार ववरण ता+लका-2.4 म' 

नीचे fदया गया है। 
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ता+लका-2.4: 2015-20 के दौरान घटक-वार .वयं का कर राज.व 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

शीष * 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 �वृि�तयाँ

�वVय, 2यापार इ�याXद पर कर 6,105 7,154 3,703 1,883 1,811

रा	य व.तु एवं सेवा कर 0 0 1,972 4,802 4,931

रा	य आबकारA 1,735 1,906 2,262 2,871 2,727

वाहन< पर कर 471 556 816 909 908

:नबंधन एवं पंजीकरण शु[क 871 778 882 1,015 1,072

भू राज.व 28 160 24 34 24

अ\य कर 167 343 506 674 40

योग 9,377 10,897 10,165 12,188 11,513

रा	य के .वयं के राज.व म% .वयं के 

कर राज.व कO �:तशतता
88.49 89.01 85.17 78.64 74.22

कुल राज.व �ाि0तय< म% .वयं के कर 

राज.व कO �:तशतता
44.16 43.78 37.5 39.04 37.47

 

=ोत: �व�त लेखे।  

रा
य के =वय ंकर राज=व म' 2015-2016 म' ` 9,377 करोड़ से 2019-20 म' ` 11,513 करोड़ क: 

7.26 �Lतशत वाष�क औसत दर के साथ ` 2,136 करोड़ क: वृO हुई। चालू वष� के दौरान, कर 

राज=व म' मुEय अंशदाता व=तु एव ंसेवा कर (42.83 �Lतशत), रा
य उ(पाद शुRक (23.69 �Lतशत), 

yबr:, �यापार आfद पर कर (15.73 �Lतशत) और =टा`प एवं पजंीकरण शुRक (9.31 �Lतशत) थे। 

गत वष� क: तुलना म' चालू वष� म' =वय ं कर राज=व म' ` 675 करोड़ क: कमी आई। यह कमी 

मुEयतः अUय कर (` 634 करोड़), रा
य उ(पाद शुRक (` 144 करोड़) और yबr:, �यापार आfद पर 

कर (` 72 करोड़) के कारण हुई। हालाँIक, इस कमी को रा
य व=तु एवं सेवा कर (` 129 करोड़) और 

=टा`प एवं पजंीकरण शुRक (` 57 करोड़) से आंत�रक ]प से �Lतसंतiुलत Iकया गया। =वयं के कर 

राज=व क: कुल राज=व �ािCतय+ से �Lतशतता म' 2015-16 के दौरान 44.16 �Lतशत से 2019-20 

के दौरान 37.47 �Lतशत तक लगातार 2गरावट देखी गई।  

2.3.3.2 रा	य व.त ुएवं सेवा कर (एस जी एस टA) 

2005 म' मूRय व2ध�त कर (वैट) लागू होने के 12 वष� प,चात, क' P सरकार ने 1 जुलाई 2017 से 

व=तु एवं सेवा कर (जी एस टQ) लागू Iकया। उ(तराखmड  व=तु एवं सेवा कर अ2धLनयम, 2017 रा
य 

वधानसभा oवारा मई 2017 म' पास हुआ और 01 जुलाई 2017 से लागू हुआ।  
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चाट*-2.7: वष* 2017-18 से 2019-20 के दौरान एस जी एस टA के अंतग*त तुलना�मक �ाि0तयाँ 

वष� 2019-20 के दौरान रा
य व=तु एवं सेवा कर (एस जी एस टQ) के अंतग�त राज=व का वा=तवक 

सं?हण ता+लका-2.5 म' fदया गया है। 

ता+लका-2.5: जी एस टA एवम एस जी एस टA से पूव* सं9हण, आई जी एस टA का अनं:तम �वभाजन और 

अ�ैल 2019 से माच* 2020 कO अव8ध के +लए रा	य के अनुमा:नत राज.व के सापे� भारत सरकार से 

�ा0त आई जी एस टA कO �:तपू:त*  
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

माह 

मा+सक 

राज.व 

संर_�त `कया 

जाता था 

जी एस टA 

पवू* कर 

सं9हण 

एस जी एस टA 

सं9ह 

आई जी एस 

टA का 

अन:ंतम 

�वभाजन 

कुल �ा0त 

धनरा+श 

�ा0त  

�:तप:ूत *  

व�ृG (+)/ 

 कमी (-) 
Xट0पणी 

1 2 3 4 5=(2+3+4) 6 7={1-(5+6)} 8 

अ�लै 2019 698.275 90.53 436.94 74.44 601.91 00 96.365 संरl�त राज=व 

क: तुलना म' 

�LतपLूत � के 

घटक को �यान 

म' रखते हुए 

रा
य को कम 

राज=व �ाCत 

हुआ है। 

मई 2019 698.275 98.41 435.51 0 533.92 554.00 (-) 389.645 

जनू 2019 698.275 202.27 399.85 0 602.12 00 96.155 

जलुाई 2019 698.275 149.68 329.23 92.96 571.87 361.00 (-) 234.595 

अग=त 2019 698.275 154.41 508.25 (-) 31.60 631.06 00 67.215 

iसत`बर 2019 698.275 147.54 395.78 (-) 10.27 533.05 511.00 (-) 345.775 

अqटूबर 2019 698.275 159.81 276.31 0 436.12 00 262.155 

नव`बर 2019 698.275 168.62 431.92 0 600.54 00 97.735 

fदस`बर 2019 698.275 164.31 369.42 (-) 3.75 529.98 672.00 (-) 503.705 

जनवरQ 2020 698.275 160.77 435.01 0 595.78 00 102.495 

फरवरQ 2020 698.275 155.90 405.17 0 561.07 379.38 (-) 242.175 

माच� 2020 698.275 (-)1,645.512 348.75 37.12 (-) 1,259.64 00 1,957.915 

योग 8,379.30 6.74 4,772.14 158.90 4,937.78 2,477.38 964.14 

  =ोत: काया*लय महालेखाकार (ले एव ंहक) fवारा उपलgध कराए गए आकँड़े। 

जी एस टQ अ2धLनयम के अनुसार रा
य के राज=व म' हुई Iकसी भी कमी को क' P सरकार oवारा 

�LतपLूत � के zप म' �LतपूLत � क: जाती है। वष� 2019-20 के दौरान, ` 8,379 करोड़ के संरl�त राज=व 

के सापे� जी एस टQ के अतंग�त कुल राज=व सं?हण �LतपLूत � सfहत ` 964 करोड़ कम था। हालाIँक, 

                                                      
2 �Lतकूल �विkट खात+ के सुधार के कारण है। 
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जी एस टQ के अतंग�त गत वष� (` 4,865.54 करोड़) क: तुलना म' चालू वष� म' सं?हण म' मामूलQ वृO 

हुई। आगे, वष� के दौरान एक:कृत व=तु एव ंसेवा कर (आई जी एस टQ) के अतंग�त Lनवल आय का 

अपना अंश रा
य को �ाCत नहQं हुआ।  

=वचाiलत जी एस टQ का सं?हण =थापत होने के साथ लेखापरQ�ा के iलए आव,यक था Iक सभी 

लेन-देन क: नमूना जाँच क: अपे�ा व=ततृ जाचँ करे और पारगमन कर' ताIक भारत के Lनयंwक एव ं

महालेखापरQ�क के संवैधाLनक अ2धदेश के अनुसार लेख+ का �माणीकरण Iकया जा सके। भारत 

सरकार oवारा जी एस टQ एन प�रसर म' पनै-इं{डया डाटा तक पहँुच �दान करने के Lनण�य को  

22 जनू 2020 को सू2चत Iकया गया था। उ(तराखmड  सरकार ने fदसंबर 2020 म' हQ जी एस टQ 

बैक-एंड iस=टम तक पहँुच �दान करने के अपने Lनण�य से अवगत कराया। 

2.3.3.3 राज.व के बकाए एवं :नधा*रण के बकाए का �वhलेषण 

राज=व का बकाया रहना सरकार को देय राज=व क: वलंyबत वसूलQ का सूचक है। इसी �कार Lनधा�रण 

का बकाया संभावत राज=व को दशा�ता है जो वलंब से Lनधा�रण के कारण अवzO रहता है। दोन+ हQ, 

रा
य को संभावत राज=व �ािCतय+ से वं2चत करते है और अतंतः राज=व घाटे को �भावत करते हg।  

राज.व का बकाया 

31 माच� 2020 को राज=व के कुछ �मुख लेखा शीष| के अतंग�त ` 10,343.81 करोड़ राज=व का 

बकाया था, िजसम' से ` 3,363.61 करोड़ (32.52 �Lतशत) वगत पाचँ वष| से अ2धक से लंyबत था, 

जैसाIक ता+लका-2.6 म' नीचे fदखाया गया है। 

ता+लका-2.6: राज.व का बकाया 

राज.व शीष* 
31 माच* 2020 तक बकाया कुल 

धनरा+श (`̀̀̀ करोड़ म%) 
31 माच* 2020 तक पाँच वषi से अ8धक से 

लंjबत धनरा+श (`̀̀̀ करोड़ म%) 

वाdण
यक कर/वटै 10,205.69 3,227.82 

रा
य उ(पाद शुRक 67.51 67.29 

वाLनक: एव ंवUय जीव 70.61 68.50 

योग 10,343.81 3,363.61 

=ोत: रा	य �वभाग। 

:नधा*रण म% बकाया 

रा
य कर वभाग oवारा सू2चत, वष� के �ार`भ म' लंyबत �करण, Lनधा�रण हेत ुदेय होने वाले �करण, 

वष� के दौरान Lनपटाए गए �करण और वष� के अंत म' अLंतम ]प fदये जाने हेत ुलंyबत �करण+ से 

संबिUधत पूण� ववरण ता+लका-2.7 म' नीचे fदया गया है। 

ता+लका-2.7: :नधा*रण म% बकाया 

राज.व शीष* 
�ारिkभक 

शेष 

2019-20 के 

दौरान :नधा*रण के 

+लए मामले 

कुल बकाया 

:नधा*रण  

2019-20 के दौरान 

:नपटाए गए मामले 

वष* के अतं 

म% शेष 

मामले :नपटाने का 

�:तशत 

वाdणि
यक कर/वटै 60,504 1,28,105 1,88,609 73,885 1,14,724 39.17 

=ोत: रा	य �वभाग। 
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�वभाग fवारा पता लगाए गए कर चोरA, वापसी आXद के �करण 

कराधान वभाग oवारा कर चोरQ के पता लगाए गए मामल+, अंLतम ]प fदये गए �करण+ और 

अLत�रqत कर+ क: माँग Iकए गए �करण रा
य सरकार क: राज=व सं?हण के �य(न+ के मह(वपूण� 

सूचक है। कर वापसी के �करण+ का (व�रत Lनपटान, वभाग के �दश�न का एक मह(वपूण� सूचक है। 

वापसी �करण+ का अ2धक माwा म' लंyबत रहना लाल फ:ताशाहQ, Lनfहत =वाथ�, और �र,वत खोरQ के 

�चलन आfद का सूचक है। रा
य कराधान वभाग oवारा कर चोरQ के पता लगाए गए �करण+ का 

ववरण ता+लका-2.8 म' नीचे fदया गया है। 

ता+लका-2.8: कर चोरA का पता लगना 

राज.व शीष* 

31 माच* 

2019 को 

लंjबत 

मामले 

2019-20 

के दौरान 

पता चले 

मामले 

कुल 

उन मामल< कO सं(या िजनम% आकलन/जाँच 

परूA हुई और जमुा*ना आXद के साथ अ:त)रlत 

माँग कO गई 

31 माच* 2020 

तक अ:ंतम Tप 

देने के +लए 

लंjबत मामल< कO 

सं(या 
मामल< कO सं(या 

माँग कO गई धनरा+श 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

वाdणि
यक कर/वटै 30 05 35 20 2.98 15 

=ोत: रा	य �वभाग। 

कर वापसी के �करण 

राज=व के कुछ �मुख शीष| के अतंग�त वापसी के �करण+ का ववरण ता+लका-2.9 म' नीचे fदया है। 

ता+लका-2.9: कर वापसी के �करण< का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

Vं. सं. �ववरण 
जी एस टA रा	य कर/वटै रा	य उ�पाद 

मामल< 
कO सं(या 

धनरा+श 
मामल< 

कO सं(या 
धनरा+श 

मामल< 
कO सं(या 

धनरा+श 

1. वष� के �ार`भ म' बकाया के �करण -- -- 1,488 50.69 -- -- 
2. वष� के दौरान �ाCत दावे 1,193 * 2,373 49.34 08 1.09 
3. वष� के दौरान क: गई कर वापसी 948 69.04 2,661 64.00 08 1.09 

4. 
वष� के दौरान कर वापसी िजUह' 
अ=वीकार कर fदया गया 

-- -- -- -- -- -- 

5. वष� के अतं म' अद(त शेष 245 * 1,200 36.03 -- -- 

=ोत: रा	य �वभाग। 
*आकँड़े �वभाग fवारा उपलgध नहAं कराए गए। 

जैसाIक उपरोqत ताiलका से =पkट है, वष� 2019-20 के दौरान जी एस टQ के अंतग�त 1,193 कर 

वापसी �करण �ाCत हुए और ` 69.04 करोड़ का भुगतान करने के प,चात 948 कर वापसी �करण+ 

का Lनपटारा Iकया गया। इसी �कार yबr: कर/वैट के अंतग�त 3,861 �करण+ के सापे�, ` 64 करोड़ 

का भुगतान करने के प,चात 2,661 �करण+ का Lनपटारा Iकया गया।     

2.3.3.4 करे�तर राज.व 

करे(तर राज=व म' pयाज क: �ािCत, लाभांश एवं लाभ, खनन �ािCतया,ँ वभागीय �ािCतयाँ आfद 

शाiमल हg। वष� 2015-20 के दौरान करे(तर राज=व सं?हण का घटक वार ववरण ता+लका-2.10 म' 

नीचे fदया गया है। 



अ�याय-2: रा	य के �व�त  

29 

ता+लका-2.10: 2015-20 के दौरान घटक-वार करे�तर राज.व 

=ोत: संबं8धत वषi के �व�त लेखे। 

पाँच वष� क: अव2ध 2015-16 से 2019-20 के दौरान करे(तर राज=व, रा
य क: कुल राज=व �ािCत 

का पाचँ �Lतशत से 13 �Lतशत तक रहा जो वगत वष| क: अपे�ा 2018-19 म' ` 1,540 करोड़ 

(87 �Lतशत) और 2019-20 म' ` 689 करोड़ (21 �Lतशत) क: अ(य2धक वृO उ(तर �देश से �ाCत 

प'शन �भाजन के (` 2,400 करोड़) हुई। वष� 2019-20 के दौरान वाLनक: एवं वUय जीव के अतंग�त 

�ािCतयाँ ` 41 करोड़ (11 �Lतशत) बढ़Q, जबIक अलौह खनन एवं धातु कम� उoयोग के अतंग�त ` 84 

करोड़ (17 �Lतशत) क: �ािCतयाँ घटQ। 

2.3.4 के\mAय अतंरण  

केUPQय अतंरण मुEय ]प से व(त आयोग क: अनशंुसाओं पर आधा�रत है। वगत 10 वष| म' केUPQय 

अंतरण क: �विृ(त नीचे चाट*-2.8 म' दQ गई है। 

चाट*-2.8: �वगत दस वषi म% के\mAय अंतरण कO �विृ�त 

 

शीष � 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 �वृिRतयाँ

�याज �ाि�तयाँ 89.22 71.77 85.39 55.7 47.81

लाभांश एवं लाभ 5.10 15.21 22.69 18.69 14.08

अलौह खनन एवं धातु कम* उ,योग 272.65 335.17 439.81 480.86 396.75

वा/नक0 एवं व1य जीव 357.47 318.21 312.2 368.73 410.16

प4शन एवं अ1य सेवा/नवृि8त  लाभ9 के

:लए योगदान एवं वसूल=
48.54 55.13 47.97 1,714.70 2,492.90

>व,युत 168.57 130.08 286.21 186.67 0.3

अ1य 278.11 420.25 575.26 484.53 636.81

योग 1,219.66 1,345.82 1,769.53 3,309.88 3,998.81

राGय के 0वयं के राज0व म� गैर कर

राज0व क� ��तशतता
11.51 10.99 14.84 21.36 25.78

कुल राज0व �ाि@तय� म� गैर कर

राज0व क� ��तशतता
5.75 5.41 6.53 10.6 13.02

 

6,525 6,939
7,730

8,648

10,797 10,637

12,646

15,170 15,718 15,211

2,460 2,866 3,273 3,573 3,792

5,333
6,412

7,085

8,011

6,9024,065 4,073 4,457 5,075

7,005

5,304
6,234

8,085

7,707

8,309

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

16,000

18,000

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

( `̀̀̀
क
रो
ड़ 

म
�)

के345य अंतरण

के345य अंतरण के345य कर म� अंश के34 से अनुदान 



31 माच* 2020 को समा0त हुए वष* के +लए रा	य के �व�त पर लेखापरA�ा �:तवेदन 

30 

2.3.4.1 क% mAय कर अतंरण 

चौ व आ ने अनशंुसा क: थी Iक वष� 2015-16 से क' PQय कर+ म' रा
यांश+ म' 42 �Lतशत तक क: 

वृO क: जाए। फल=व]प, केUPQय कर+ से Lनवल आय म' (सेवा कर के अLत�रqत) उ(तराखmड का 

अंश 1.05 �Lतशत Lनधा��रत Iकया गया है। व(त आयोग के अनुमान+ के सापे� वाि=वक ह=तातंरण 

को ता+लका-2.11 म' नीचे fदया है। 

ता+लका-2.11: क% mAय कर< और शु[क< म% रा	यांश: वा.त�वक ह.तांतरण के सापे� �व�त आयोग के अनमुान 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

=ोत: रा	य सरकार एव ं�व�त लेखे। 

रा
य को वष� 2015-20 के दौरान केUPQय कर के ह=ताUतरण का ववरण ता+लका-2.12 म' नीचे fदया 

गया है। 

ता+लका-2.12: के\mAय कर अंतरण 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

शीष* 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

Lनगम कर 1,677.14 2,056.02 2,169.91 2,786.13 2,353.14 

सीमा शुRक 854.57 884.42 715.10 567.89 437.46 

आय कर 1,162.76 1,428.94 1,832.34 2,051.86 1,843.85 

व=तुओ ंऔर सेवाओ ंपर अUय कर और शुRक कत��य 4.15 0.02 00 4.14 4.37 

सेवा कर 919.96 1,027.52 804.25 73.45 00 

संपदा कर 0.43 4.71 (-) 0.07 1.02 0.10 

संघ उ(पाद शुRक 714.15 1,009.94 747.50 377.39 304.15 

आय एव ं�यय पर अUय कर 0.03 00 00 14.51 00 

सी जी एस टQ अनपुलpध अनपुलpध 100.52 1,977.40 1,958.47 

आई जी एस टQ अनपुलpध अनपुलpध 715.36 157.80 00 

कुल के\mAय कर< का अतंरण 5,333.19 6,411.57 7,084.91 8,011.59 6,901.54 
गत वष* के सापे� व�ृG (+)/कमी (-) कO �:तशतता 40.64 20.23 10.50 13.07 (-) 13.86 
क% mAय कर अतंरण कO राज.व �ाि0त से �:तशतता 25.12 25.76 26.14 25.67 22.46 

=ोत: गत वषi के �व�त लेखे। 

वष* �व�त आयोग के अनमुान 
�व�त आयोग 

�:तवेदन म% अनमुान 

वा.त�वक कर 

ह.तांतरण 
अ\तर 

1. 2. 3. 4. 5. (4-3) 

2010-11 सेवा कर को छोड़कर सभी साझा करने यो�य कर+ 

क: Lनवल आय का 1.120 �Lतशत और सेवा कर 

क: Lनवल आय का 1.138 �Lतशत (तेरहव' व(त 
आयोग क: अनसुंशा के अनसुार) 

2,284.00 2,460.07 176.07 

2011-12 2,679.00 2,866.05 187.05 

2012-13 3,160.00 3,272.88 112.88 

2013-14 3,727.00 3,573.38 (-) 153.62 

2014-15 4,396.00 3,792.30 (-) 603.70 

2015-16 सेवा कर को छोड़कर सभी साझा करने यो�य कर+ 

क: Lनवल आय का 1.052 �Lतशत और साझा 

करने यो�य सेवा कर क:  Lनवल आय का  

1.068 �Lतशत (चौ व आ क: अनसुंशा के 

अनसुार) 

6,112.00 5,333.19 (-) 778.81 

2016-17 7,053.00 6,411.55 (-) 641.45 

2017-18 8,150.00 7,084.91 (-) 1,065.09 

2018-19 9,429.00 8,011.59 (-) 1,417.41 

2019-20 10,921.00 6,901.54 (-) 4,019.46 
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पाँच वष� क: अव2ध 2015-20 के दौरान, केUPQय कर+ के अतंरण म' 2015-16 म' ` 5,333 करोड़ से 

वष� 2019-20 म' ` 6,902 करोड़ तक 29.42 �Lतशत क: वृO हुई। चालू वष� के दौरान, इसम'  

` 1,109 करोड़ (13.86 �Lतशत) क: कमी मुEयतः आई जी एस टQ वभाजन क: �ािCत न होने, 

Lनगम कर (` 433 करोड़) और आयकर (` 208 करोड़) कम �ाCत होने के कारण हुई है। वष� के 

दौरान केUPQय कर+ का अतंरण राज=व �ािCतय+ का 22.46 �Lतशत था। आगे जैसाIक उपरोqत 

ताiलका म' =पkट है, रा
य ने वष� 2013-14 से 2019-20 के दौरान व(त आयोग+ (XIII एवं XIV) क: 

अनुशंसा के अनुसार क' PQय कर+ एवं शुRक+ का अपना अंश �ाCत नहQं Iकया है। चालू वष� के दौरान, 

रा
यांश ` 4,019.46 करोड़ कम था।  

2.3.4.2  भारत सरकार से सहायता अनुदान 

वष� 2015-20 के दौरान रा
य को भारत सरकार से �ाCत सहायता अनुदान (जी आई ए)  

ता+लका-2.13 म' दशा�या गया है। 

ता+लका-2.13: भारत सरकार से सहायता अनुदान 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

शीष� 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
आयोजने(तर अनुदान 1,043 824 714 * * 
रा
य योजनाओं के iलए अनुदान 1,173 1,532 1,621 * * 
क' PQय योजनाओं के iलए अनुदान 609 843 76 * * 
क' P �ायोिजत योजनागत योजनाओं के iलए अनुदान 2,479 3,035 4,391 * * 
क' P �ायोिजत योजनाओं के iलए अनुदान - - - 4,966 4,477 
व(त आयोग अनुदान - - - 485 975 
रा
य+ को अUय अंतरण/अनुदान -- -- 1,283 2,256 2,857 

कुल 5,304 6,234 8,085 7,707 8,309 
गत वष� के सापे� वृO क: �Lतशतता (-) 24 18 30 (-) 5 8 
राज=व �ािCत से जी आई ए क: �Lतशतता 25 25 30 25 27 

=ोत: संब8ंधत वषi के �व�त लेखे। 
*आयोजनागत एव ं आयोजने�तर अनदुान का नामकरण वष* 2018-19 से समा0त करने के बाद से कोई आकँड़ े नहAं हn और  
सी एस एस के +लए अनदुान, �व�त आयोग अनदुान और रा	य< को अ\य अनदुान fवारा प)रव:त *त `कया गया। 

गत वष� क: तुलना म' वष� के दौरान भारत सरकार से सहायता अनदुान म' ` 602 करोड़ 

(आठ �Lतशत) क: वृO हुई। वष� 2019-20 के दौरान सहायता अनदुान राज=व �ािCतय+ का  

27 �Lतशत है। वष� के दौरान रा
य म' क' PQय �ायोिजत योजनाओं के iलए अनदुान कुल अनदुान का  

54 �Lतशत (` 4,477 करोड़) रहा। रा
य को =थानीय Lनकाय तथा रा
य आपदा मोचन Lन2ध  

(एस डी आर एफ) हेतु ` 975 करोड़ व(त आयोग अनदुान �दान Iकया गया जो वष� के दौरान कुल 

अनदुान का 12 �Lतशत रहा।  

वष� के दौरान, रा
य oवारा �ाCत अUय अनदुान (i) जी एस टQ के काया�Uवयन के कारण राज=व के 

नुकसान क: �LतपLूत � (` 2,477 करोड़), (ii) वशेष केUPQय सहायता (` 375 करोड़), एव ं 

(iii) �ाकृLतक आपदा के दौरान सहायता हेतु अनुदान (` पाँच करोड़) से संब2ंधत थे। 
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वष� 2019-20 के दौरान, माiसक नगद �वाह बनाए रखने के iलए रा
य को उधा�रय+ का सहारा लेना 

पड़ा था। हालाIँक, सहायता अनदुान के माiसक �वाह ने रा
य को नगद �वाह पर काबू पाने म' काफ: 

हद तक सहायता क: थी।  

2.3.4.3 चौदहव% �व�त आयोग का अनुदान 

जैसाIक पूव� �=तर म' इं2गत Iकया गया है XIV व आ अनदुान रा
य+ को =थानीय Lनकाय तथा रा
य 

आपदा मोचन Lन2ध हेतु �दान Iकया गया था। वष� 2018-19 एवं 2019-20 के दौरान भारत सरकार 

oवारा इस संबंध म' रा
य को �दान Iकए गए अनदुान+ का ववरण ता+लका-2.14 म' fदया गया है। 

ता+लका-2.14: XIV �व आ कO अनुसंशा के अनुसार भारत सरकार fवारा अवमुlत गया अनुदान 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

अतंरण  
चौ �व आ कO अनसुंशा 

वष* के दौरान भा स से 
वा.त�वक अवमुlत 

वष* के दौरान रा	य fवारा 
अतंरण 

2015-16 से  
2019-20 

2019-20 
2015-16 से 
2019-20 

2019-20 
2015-16 से 
2019-20 

2019-20 

1 .थानीय :नकाय  
(अ) पी आर आई को अनदुान 1,882.69 570.44 1,752.91 508.31 1,752.91 508.31 

(i) मूल अनदुान 1,694.42 508.31 1,694.41 508.31 1,694.41 508.31 
(ii) Lनkपादन अनदुान 188.27 62.13 58.50 0 58.50 0 

(ब) य ूएल बी को अनदुान 815.83 249.63 625.49 188.18 625.49 188.18 
(i) मूल अनदुान 652.66 195.79 573.80 188.18 573.80 188.18 
(ii) Lनkपादन अनदुान 163.17 53.84 51.69 0 51.69 0 

कुल (1)  2,698.52 820.07 2,378.40 696.49 2,378.40 696.49 
2. आपदा मोचन :न8ध  1,158.00 254.00 1,043.10 229.50 1,068.48 227.61 

(i) क' Pांश 1,042.00 229.00 1,043.10 229.50 1,068.48 227.61 
(ii) रा
यांश 116.00 25.00 00 00 00 00 

सकल योग 3,856.52 1,074.07 3,421.50 925.99 3,446.88 924.10 

=ोत: �व�त �वभाग, उ�तराखrड। 

उपरोqत ताiलका से =पkट है Iक रा
य पी आर आई और य ूएल बी दोन+ के iलए Lनkपादन अनदुान 

�ाCत करने हेतु मानदmड+ क: उपलिpध के अभाव के कारण चौ व आ अनदुान का पणू� अंश �ाCत नहQ ं

कर सका। आगे, रा
य सरकार oवारा उपलpध कराई गई सूचना के अनुसार, वष� 2019-20 के दौरान 

भा स oवारा ` 926 करोड़ अवमुqत Iकये गये जबIक व(त लेखे 2019-20 के अनसुार, कुल अवमुqत 

` 975 करोड़ था। बfहग�मन गोkठ� म' इं2गत Iकए जाने पर रा
य सरकार ने अवगत कराया Iक 

कारण+ से बाद म' सू2चत Iकया जाएगा।  

2.4  पूँजीगत �ाि0तया ँ

पूँजीगत �ािCतय+ म' ववध पूँजीगत �ािCतयाँ जैसे Iक वLनवेश से आय, ऋण+ एवं अ2?म+ क: 

वसूiलया,ँ आंत�रक Xोत+ से कज� क: �ािCतयाँ (बाजार ऋण, व(तीय सं=थाओं/�यापा�रक बgक+ से 

उधा�रयाँ) एवं भारत सरकार से ऋण एव ं अ2?म सि`मiलत हg। ता+लका-2.15 म' Lनवल पूँजीगत 

�ािCतय+ क: वृO एवं संरचना क: �विृ(तयt को दशा�या गया है।  
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ता+लका-2.15: :नवल पूँजी �ाि0तय< कO व�ृG और संरचना कO �विृ�तयाँ 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

रा	य पूँजीगत �ाि0तय< के =ोत 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

पूँजीगत �ाि0तयाँ 6,825 6,536 7,560 7,302 6,167 

�व�वध पूँजीगत �ाि0तयाँ -- -- -- -- -- 

ऋण एव ंअ89म कO वसूलA 27 35 34 27 19 

:नबल लोक ऋण �ाि0तयाँ 4,801 5,373 5,805 5,218 4,017 

आतं�रक ऋण 4,735 5,262 5,731 5,157 3,994 

वृO दर 29.87 11.13 8.91 (-) 10.02 (-) 22.55 

भा स से ऋण एव ंअ2?म (Lनवल) 66 111 74 61 23 

वृO दर 100.00 68.18 (-) 33.33 (-) 17.57 (-) 62.30 

ऋण पूँजीगत �ािCतय+ क: वृO दर 48.66 (-) 4.37 15.77 (-) 3.34 (-) 15.49 

गैर-ऋण पूँजीगत �ािCतय+ क: वृO दर (-) 85.08 29.63 (-) 2.86 (-) 20.59 (-) 29.63 

स रा घ उ क: वृO दर 9.74 10.14 14.20 10.35 3.16 

पूँजीगत �ािCतय+ क: वृO दर (�Lतशत) 43.56 (-) 4.23 15.67 (-) 3.41 (-) 15.54 

कुल �ािCतय+ से पूँजीगत �ािCतय+ क: �Lतशतता 24.32 20.80 21.81 18.96 16.72 

=ोत: संब8ंधत वषi के �व�त लेखे। 

पूँजीगत �ािCतय+ म' 2015-16 म' ` 6,825 करोड़ से 2016-17 म' ` 6,536 करोड़ तक चार �Lतशत 

क: कमी आई। लेIकन 2017-18 म' ` 7,560 करोड़ तक वृO हुई। हालाIँक, 2018-19 एव ं 

2019-20 म' इसम' पनुः rमशः    ` 258 करोड़ एवं ` 1,135 करोड़ क: कमी हुई। 2018-19 क: तुलना 

म' 2019-20 म' पूँजीगत �ािCतय+ म' कमी मुEयतः आंत�रक ऋण (` 1,163 करोड़) म' कमी के कारण 

हुई थी।  

लोक ऋण+ क: �ािCतय+ ने भवkय के पनुभु�गतान दाLय(व+ क: संरचना क: है और ये बाजार, व(तीय 

सं=थाओं एवं भारत सरकार से �ाCत Iकए जाते हg। पचं-वष1य अव2ध 2015-20 के दौरान, लोक ऋण+ 

क: �ािCतय+ म' से 26.38 �Lतशत लोक ऋण+ के पुनभु�गतान म' उपयोग Iकया गया और शेष 

73.62 �Lतशत अUय उ�े,य+ पर उपयोग Iकया गया। 

2.5 संसाधन< को जटुाने म% रा	य का :नUपादन 

संसाधन जटुाने म' रा
य के Lनkपादन का आकलन उसके =वयं के संसाधन+, िजसम' =वय ंके कर एव ं

करे(तर Xोत सि`मiलत है, के संदभ� म' Iकया गया। चौ व आ के अनुमान, 2019-20 के दौरान रा
य 

के अपने संसाधन+ के संबधं म' वा=तवक अनमुान के सापे� बजट अनुमान एवं म�य अव2ध 

राजकोषीय नीLत �Lतवेदन (एम टQ एफ पी एस) ता+लका-2.16 म' fदये गये हg।  

ता+लका-2.16: रा	य के .वयं के संसाधन: अनुमान के सापे� वा.त�वक  

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

रा	य के .वय ंके 

संसाधन 

चौ �व आ 

के अनमुान 

बजट 

आकलन 

एम टA एफ 

पी एस 

अनमुान 

वा.त�वक 

वा.त�वक से �:तशत +भ\नता 

चौ �व आ 

के अनमुान 

बजट 

आकलन 

एम टA एफ पी 

एस अनमुान 

.वय ंके कर राज.व 26,268 14,737 12,449 11,513 (-) 56.17 (-) 21.88 (-) 7.52 

करे�तर राज.व 3,869 4,255 4,942 3,999 3.36 (-) 6.02 (-) 19.08 

=ोत: चौ �व आ कO )रपोट*, बजट �लेख एव ं�व�त लेखे। 
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जैसाIक उपरोqत ताiलका से =पkट है वष� 2019-20 के दौरान रा
य का =वय ं का कर राज=व  

चौ व आ के अनुमान, बजट आकलन एवं एम टQ एफ पी एस के सापे� rमशः    ` 14,755 करोड़, 

` 3,224 करोड़ एवं ` 936 करोड़ कम रहा।  

चौ व आ के अनुमान+ क: तुलना म' करे(तर राज=व 130 करोड़ अ2धक रहा। हालाँIक, यह बजट 

अनुमान+ एव ंएम टQ एफ पी एस के अनुमान+ के सापे� rमशः ` 256 करोड़ एव ं` 943 करोड़ कम 

रहा।  

सं�ेप म', रा
य अपने बजट एव ंएम टQ एफ पी एस के अनुमान+ म' Lनधा��रत अपने ल�य को भी 

�ाCत नहQं कर सका।  

2.6 संसाधन< का उपयोग 

राजकोषीय दाLय(व वधायन ढाँचे के अतंग�त रा
य सरकार को �यय करने का दाLय(व �दान Iकया 

जाता है, जबIक साथ हQ यह सुLनि,चत Iकया जाता है Iक रा
य का सतत राजकोषीय सुधार और 

समेकन �Irया पूँजीगत अवसरंचना और सामािजक �wे क: वकास क: fदशा म' उUमुख �यय क: 

क:मत पर न हो। 

पूँजीगत 2यय: वह सभी �यय जो Iकसी प�रयोजना के �थम Lनमा�ण पर और साथ हQ साथ काय� के 

म�यवत1 रख-रखाव पर होने वाले �यय िजसे सेवा के iलए खोला न गया हो और वह �यय भी जो 

काय� के प�रवध�न एवं सुधार के iलए ह+ तथा िजUह' Lनयम+ के अतंग�त स�म �ा2धकारQ oवारा =वीकृत 

Iकया जा सकता हो पूँजीगत �यय के अतंग�त वग1कृत Iकया जाता है।  

राज.व 2यय: वह सभी �यय जो रख-रखाव, मर`मत, संधारण एवं काय�दायी �यय जो संपि(त को 

Irयाशील बनाए रखने के iलए आव,यक हो और दसूरे सभी �यय जो Iकसी संगठन को दैLनक ]प से 

काय� करने म' आव,यक ह+ िजनम' =थापना एव ं �शासक:य �यय सि`मiलत हg राज=व �यय म' 

वग1कृत होते हg।  

वष� 2015-16 से 2019-20 के दौरान कुल �यय, इसक: संरचना और स रा घ उ म' इसका अशं 

ता+लका-2.17 म' दशा�या गया है। 

ता+लका-2.17: कुल 2यय और इसकO संरचना 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

मापदंड 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

कुल 2यय (कु 2य) 27,386 30,391 35,074 38,563 38,399 

राज.व 2यय (रा 2य) 23,086 25,272 29,083 32,196 32,859 

पूँजीगत 2यय (पूँ 2य) 4,217 4,954 5,914 6,184 5,414 

ऋण एव ंअ89म 83 165 77 183 126 

स रा घ उ से �:तशतता 

कुल 2यय/स रा घ उ 15.46 15.58 15.74 15.68 15.14 

राज.व 2यय/स रा घ उ 13.03 12.95 13.05 13.09 12.95 

पूँजीगत 2यय/स रा घ उ 2.38 2.54 2.65 2.51 2.13 

ऋण एव ंअ89म/स रा घ उ 0.05 0.08 0.03 0.07 0.05 

=ोत: �व�त लेखे। 
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उपरोqत ताiलका से =पkट है Iक रा
य का कुल �यय वष� 2015-16 म' ` 27,386 करोड़ से  

40 �Lतशत बढ़कर वष� 2019-20 म' ` 38,399 करोड़ हो गया। वष� के दौरान गत वष� क: अपे�ा यह 

�यय 0.43 �Lतशत घटा। स रा घ उ क: �Lतशतता के तौर पर 2015-20 के दौरान कुल �यय 15.14 

�Lतशत से 15.74 �Lतशत तक रहा।  

चाट*-2.9 कुल �यय के घटक+ के अंश क: �विृ(त को दशा�ता है जबIक चाट*-2.10 वष� 2019-20 के 

दौरान कुल �यय क: संरचनाओं को दशा�ता है।  

चाट*-2.9: कुल 2यय: इनके घटक< के अंश कO �विृ�तयाँ (�:तशत म%) 

चाट*-2.10: वष* 2019-20 के दौरान 2यय कO संरचना (�:तशत म%) 
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गLतव2धय+ के अनुसार, pयाज के भुगतान सfहत सामाUय सेवा, सामािजक सेवा, आ2थ�क सेवा तथा 

अUय पर हुए �यय से कुल �यय बना है। वष� 2019-20 के दौरान कुल �यय ` 38,399 करोड़ 

(प)र+शUट-2.1 से संदiभ�त) म' इन घटक+ का संबिUधत अंश ता+लका-2.18 म' दशा�या गया है। 

ता+लका-2.18: 2यय के �व+भ\न �ेt< का संबं8धत अंश 

(�:तशत म%) मापदंड 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

सामाUय सेवाएँ 31.11 32.92 37.67 36.25 37.00 

सामािजक सेवाएँ 39.40 37.77 34.26 34.51 36.99 

आ2थ�क सेवाएँ 26.69 26.33 23.88 25.46 21.54 

अUय (=थानीय Lनकाय+ और सरकारQ कम�चा�रय+ को 

ऋण एवम अ2?म का अनदुान) 
2.80 2.98 4.19 3.78 4.47 

चाट*-2.11 2015-16 से 2019-20 क: अव2ध के iलए कुल �यय म' �ेwवार घटक+ क: �विृ(त को 

fदखाता है। 

चाट*-2.11: कुल 2यय: ग:त�व8ध के अनुसार 2यय 

�यय के उपरोqत घटक+ से संबिUधत अंश इं2गत करते हg Iक गत वष� क: तुलना म' वष� 2019-20 के 

दौरान सामाUय सेवा, सामािजक सेवा तथा अUय का अशं बढ़ा है। हालाIँक, आ2थ�क सेवा से संबिUधत 

अंश चालू वष� म' घटा है।  

2.6.1 राज.व 2यय 

राज=व �यय सेवाओं के वत�मान =तर को बनाए रखने तथा पछले दाLय(व+ के भुगतान के iलए Iकया 

जाता है। इसी कारण, यह रा
य के बुLनयादQ ढाचेँ और सेवा नेटवक�  म' Iकसी �कार क: बढ़ो(तरQ म' 

योगदान नहQं देता है। वष� 2015-20 के दौरान राज=व �यय कुल �यय का 83.89 �Lतशत क: औसत 
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दर से (2017-18 म' 82.92 �Lतशत से 2019-20 म' 85.57 �Lतशत) हुआ। राज=व �यय क: वृO दर 

ने पाँच वष� क: अव2ध 2015-20 के दौरान उतार-चढ़ाव क: �विृ(त को �दiश�त Iकया है। सम? राज=व 

�यय, इसक: वृO दर, कुल �यय एव ं उ(Cलावकता के iलए इसके अनपुात के सापे�  

स रा घ उ और राज=व �ािCतयाँ ता+लका-2.19 म' दशा�यी गई हg। राज=व �यय क: �विृ(त और  

स रा घ उ से इसक: �Lतशतता चाट*-2.12 म' दशा�यी गई हg। जबIक चाट*-2.13 म' 2019-20 से 

संबिUधत राज=व �यय का �ेwवार वतरण दशा�या गया है।  

ता+लका-2.19: राज.व 2यय–आधार मापदंड   
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

मापदंड 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

कुल 2यय (कु 2य) 27,386 30,391 35,074 38,563 38,399 

राज.व 2यय (रा 2य) 23,086 25,272 29,083 32,196 32,859 

रा 2य कO व�ृG दर (�:तशत) 9.08  9.47  15.08  10.70  2.06  

राज.व 2यय कO कुल 2यय से �:तशतता 84.30 83.16 82.92 83.49 85.57 

रा 2य/स रा घ उ (�:तशत) 13.03 12.95 13.05 13.09 12.95 

रा �ा के �:तशत के Tप म% रा 2य 108.72 101.54 107.30 103.14 106.95 

राज.व 2यय का उ�0लावकता के साथ  

स रा घ उ (अनपुात) 0.93 0.93 1.06 1.03 0.65 

राज.व �ाि0तयाँ (अनपुात) 1.86 0.55 1.69 0.71 (-) 1.30 

=ोत: �व�त लेखे। 

चाट*-2.12: 2015-20 के दौरान राज.व 2यय कO �विृ�त 
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चाट*-2.13: 2019-20 के दौरान राज.व 2यय का �ेtवार �वतरण (�:तशत म%) 

वष� 2019-20 के दौरान गत वष� क: अपे�ा स रा घ उ से राज=व �यय क: �Lतशतता कम थी, 

यoयप, इसम' गत वष� क: अपे�ा ` 663 करोड़ (2.06 �Lतशत) क: आंiशक बढ़ो(तरQ देखी गई। 

राज=व �यय म�य अव2ध राजकोषीय नीLत (एम टQ एफ पी) म' fदये गए आकलन (` 35,482 करोड़) 

के सापे� ` 2,623 करोड़ कम था। 

2.6.1.1 राज.व 2यय म% �मुख बदलाव 

ता+लका-2.20, चालू वष� के दौरान गत वष� क: अपे�ा रा
य के लेख+ के वiभUन लेखा शीष| के 

अंतग�त राज=व �यय से संबिUधत मह(वपूण� वचलन (30 �Lतशत से अ2धक) का ववरण दशा�ती है।  

ता+लका-2.20: 2018-19 कO तुलना म% 2019-20 के दौरान राज.व 2यय म% मह�वपूण* �वचलन  
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

मु(य लेखा शीष* 2018-19 2019-20 �वचलन (�:तशतता) 
2015 चुनाव 35.93 119.72 83.79 (233.20) 
3055 सड़क प�रवहन 59.94 83.95 24.01 (40.06) 
2701 म�यम iसचंाई 17.53 24.24 6.71 (38.28) 
2204 खेल और युवा सेवाए ँ 40.49 54.15 13.66 (33.74) 
2407 व�ृारोपण 0.50 0.67 0.17 (34.00) 
2501 ?ामीण वकास के iलए वशेष काय�rम 214.23 136.23 (-) 78.00 (36.41) 
2013 मंywमंडल 64.46 36.71 (-) 27.75 (43.05) 
2220 सूचना और �चार 119.16 56.38 (-) 62.78 (52.69) 
2801 ऊजा� 0.20 0.06 (-) 0.14 (70.00) 
2408 खाoय भंडारण और भंडारण 157.88 35.80 (-) 122.08 (77.32) 
2040 yबr:, �यापार आfद पर कर 41.13 8.43 (-) 32.70 (79.50) 
=ोत: संबं8धत वषi के �व�त लेख।े 

उपरोqत ताiलका इं2गत करती है Iक वष� के दौरान ?ामीण वकास हेतु वशेष काय�rम, खाद भंडारण, 

भंडारण, सूचना एवं �सार के अतंग�त राज=व �यय म' उRलेखनीय कमी आई है। हालाँIक, चुनाव के 
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अंतग�त �यय 233 �Lतशत बढ़ा है। आगे, मह(वपूण� सेवाओं जैसे =वा=uय, iश�ा, जलापLूत � एव ं

=व%छता, आवास, अनुसू2चत जाLत का कRयाण, अनुसू2चत जनजाLत, अUय पछड़ा वग� एव ं

अRपसंEयक, सामािजक सुर�ा एवम कRयाण तथा ?ामीण वकास म' गत वष� क: तुलना म' चालू वष� 

म' मह(वपूण� बदलाव नहQ ंदेखा गया है। इन लेखा शीष| म' वष� 2018-19 म' 38.89 �Lतशत के सापे� 

वत�मान वष� म' लगभग 39.34 �Lतशत राज=व �यय हुआ।  

2.6.2 वचनबG 2यय 

रा
य सरकार के राज=व लेखे म' वचनबO �यय म' मुEयतः, वेतन एवं मजदरूQ पर �यय, pयाज 

भुगतान एवं प'शन सि`मiलत हg। यह सरकारQ संसाधन+ पर पहला �भार है। वचनबO �यय म' वृO क: 

�विृ(त ने वiभUन �ेw+ के सम? वकास के iलए सरकार को कम वकRप fदये। रा
य के एफ आर 

बी एम अ2धLनयम Lनधा��रत करता है Iक राज=व अ2धशेष होना चाfहए। इसको �ाCत करना चनुौतीपूण� 

है, qय+Iक राज=व �यय का एक बड़ा अंश वचनबO �यय जैसे वेतन एवं मजदरूQ, pयाज भुगतान एव ं

प'शन पर हो जाता है।  

ता+लका-2.21 वष� 2015-20 के दौरान वचनबO �यय के घटक+ म' हुई �विृ(त को �=ततु करती है। 

कुल राज=व �यय म' वचनबO �यय का fह=सा चाट*-2.14 के मा�यम से दशा�या गया है, जबIक 

2015-20 के दौरान राज=व �ािCत और राज=व �यय म' वचनबO �यय क: �Lतशतता चाट*-2.15 म' दQ 

गई है। 

ता+लका-2.21: वचनबG 2यय के घटक 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

वचनबG 2यय के घटक 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
वेतन एवं मजदरूA 7,848 8,670 10,496 11,525 11,714 
gयाज भुगतान 2,971 3,723 3,987 4,475 4,504 
प%शन पर 2यय 2,628 3,170 5,033 5,396 5,507 
सिgसडी 211 208 186 174 35 

योग 13,658 15,771 19,702 21,570 21,760 
राज.व �ाि0तय< (रा �ा) कO �:तशतता के Tप म%  
वेतन एव ंमजदरूA 36.96 34.83 38.72 36.92 38.13 
gयाज भुगतान 13.99 14.96 14.71 14.34 14.66 
प%शन पर 2यय 12.38 12.74 18.57 17.29 17.92 
सिgसडी 0.99 0.84 0.69 0.56 0.11 

योग 64.32 63.37 72.69 69.10 70.83 
राज.व 2यय (रा 2य) कO �:तशतता के Tप म% 
वेतन एवं मजदरूA 33.99 34.31 36.09 35.80 35.65 
gयाज भुगतान 12.87 14.73 13.71 13.90 13.71 
प%शन पर 2यय 11.38 12.54 17.31 16.76 16.76 
सिgसडी 0.91 0.82 0.64 0.54 0.11 

योग 59.16 62.41 67.75 67.00 66.22 
=ोत: संब8ंधत वषi के �व�त लेखे। 
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चाट*-2.14: कुल राज.व 2यय म% वचनबG एवं गैर वचनबG 2यय के अंश 

 
चाट*-2.15: राज.व �ाि0तय< और 2यय म% वचनबG 2यय का अंश  

 

जैसाIक उपरोqत ताiलका म' देखा जा सकता है, वचनबO �यय राज=व �यय का 59 �Lतशत से  

68 �Lतशत के बीच रहा, जबIक पाँच वष� क: अव2ध 2015-20 के दौरान राज=व �ािCतया ँ 

63 �Lतशत से 73 �Lतशत लेखाबO क: ग�।  

2.6.2.1 वेतन एव ंमजदरूA 

चालू वष� म' गत वष� क: अपे�ा वेतन पर �यय और राज=व �यय म' इसका अशं लगभग ि=थर रहा 

है। वष� 2019-20 के दौरान वेतन एवं मजदरूQ पर �यय राज=व �यय का 36 �Lतशत लेखाबO Iकया 

गया। पाँच वष� क: अव2ध 2015-20 के दौरान, यह 2015-16 म' ` 7,848 करोड़ के �यय से 

` 3,866 करोड़ (49 �Lतशत) बढ़ कर 2019-20 म' ` 11,714 करोड़ हो गया। एम टQ एफ पी एस म' 

अनुमाLनत �यय ` 12,937 करोड़ के सापे� वष� 2019-20 के दौरान वेतन (` 11,714 करोड़) पर 

�यय ` 1,223 करोड़ कम था। 
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2.6.2.2 gयाज भुगतान 

वष� 2018-19 म' pयाज भुगतान ` 4,475 करोड़ से ` 29 करोड़ (0.65 �Lतशत) बढ़ कर वष� 

2019-20 म' ` 4,504 करोड़ �मुख ]प से बाजार ऋण पर pयाज भुगतान ` 333 करोड़ एवं लघु 

बचत एवं भवkय Lन2ध पर ` 90 करोड़ क: वृO के कारण हुआ जोIक एन एस एस एफ को 

जारQ ` 401 करोड़ वशेष सुर�ा pयाज घटने से �Lत समायोिजत हुआ। चालू वष� के दौरान, pयाज 

का भुगतान आंत�रक कज� (` 3,703 करोड़), लघु बचत, भवkय Lन2ध आfद  

(` 668 करोड़) एवं भारत सरकार से �ाCत ऋण एवं अ2?म पर (` 67 करोड़) हुआ है।  

XIV व आ oवारा Iकए गए मूRयाकँन के संदभ� म' तथा रा
य सरकार oवारा अपने बजट एव ं 

एम टQ एफ पी एस म' अनुमाLनत pयाज भुगतान को ता+लका-2.22 म' दशा�या गया है।  

ता+लका-2.22: XIV �व�त आयोग और रा	य के अनुमान< के सापे� gयाज भुगतान 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

वष* 
XIV �व�त आयोग fवारा 

`कया गया आकलन 
रा	य सरकार fवारा `कया गया आकलन 

वा.त�वक 
बजट एम टA एफ पी एस 

2019-20 5,269 5,332.19 5,137.19 4,504 

=ोत: चौ �व आ )रपोट*, बजट द.तावेज़ एव ं�व�त लेखे। 

उपरोqत ताiलका इं2गत करती है Iक रा
य सरकार oवारा pयाज भुगतान, एम टQ एफ पी एस एव ं

बजट म' Iकए गए अपने अनुमान+ के साथ साथ व(तीय वष� 2019-20 के iलए चौदहव' व(त आयोग 

के आकलन से बहुत कम थे।  

2.6.2.3 प%शन 

वष� 2019-20 के दौरान प'शन भुगतान पर �यय ` 5,507 करोड़ हुआ जोIक राज=व �ािCतय+ का 

17.92 �Lतशत होता है। चालू वष� के दौरान गत वष� 2018-19 क: अपे�ा यह 2.06 �Lतशत बढ़ा है 

तथा चौ व आ oवारा चालू वष� के iलए Iकए गए मानक:य मूRयाकँन ` 3,905 करोड़ से 

41.02 �Lतशत (चौ व आ के �Lतवेदन का संल�नक 7.5) से अ2धक है।  

राUvAय प%शन �णालA के अतंग*त अ�युlत दा:य�व 

1 अqटूबर 2005 को या इसके बाद Lनयुqत Iकए गए रा
य सरकार के सभी कम�चारQ नयी प'शन 

योजना (एन पी एस) के अतंग�त आ%छाfदत हg, जोIक एक प�रभाषत योगदान योजना है। योजना क: 

शत| के अनुसार, कम�चारQ अपने मूल वेतन और महंगाई भ(ते का 10 �Lतशत योगदान देता है तथा 

सरकार कम�चारQ के मूल वेतन एवं महंगाई भ(ते का 14 �Lतशत का योगदान करती है। यह रा
य 

सरकार का दाLय(व है Iक वह दोन+ कम�चारQ एवं सरकार का अंश नाiमत �ा2धकरण, राk�Qय 

iसqयो�रटQ {डपॉिज़टरQ iलiमटेड (एन एस डी एल)/�=टQ बgक के पास एन पी एस के fदशा Lनद�श+ के 

अनुसार इसको आगे Lनवेश के iलए जमा करे।  
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कम�चा�रय+ oवारा भुगतान क: जाने वालQ वा=तवक धनराiश एव ंसरकार के योगदान का आकलन नहQ ं

Iकया गया। वष� के दौरान, कम�चा�रय+ का योगदान ` 418.51 करोड़ था और एन पी एस म' सरकार 

का योगदान, वांLछत योगदान ` 585.91 करोड़ के सापे� ` 501.37 करोड़ था। इस �कार रा
य 

सरकार क: ओर से ` 84.54 करोड़ का कम योगदान था। कुल योगदान ` 919.88 करोड़ को मुEय 

शीष�-8342-117 सरकारQ कम�चा�रय+ के iलए प�रभाषत योगदान प'शन योजना के अंतग�त दज� Iकया 

गया है एवं कुल Lन2ध ` 914.63 करोड़ एन एस डी एल को =थानातं�रत क: गई है। कम�चा�रय+ oवारा 

देय वा=तवक राiश एवं सरकार oवारा योगदान क: जाने वालQ iमलान राiश के अभाव म' सरकार 

oवारा �ेषत Lन2धय+ क: �माdणकता क: पुिkट नहQं क: जा सकती।  

कुल =थानातं�रत धनराiश ` 914.63 करोड़ म' से ` 912.98 करोड़ क: धनराiश एन एस डी एल 

oवारा �ाCत क: गई है। ` 1.65 करोड़ क: iभUनता रा
य सरकार के साथ iमलान के अतंग�त है। 

आगे, रा
य सरकार ने ` 159.38 करोड़ क: धनराiश (` 22.75 करोड़ iलगेसी बैल'सेज3 सfहत) लोक 

लेखे म' मुEय शीष� 8342-117-सरकारQ कम�चा�रय+ के iलए प�रभाषत योगदान प'शन योजना के 

अंतग�त रखी है। वष� 2019-20 के अतं म', Lन2ध का शेष ` 164.64 करोड़ था।  

2.6.2.4 सिgसडी 

वष� 2019-20 के दौरान सिpसडी पर हुए �यय म' मह(वपूण� कमी आयी है जैसाIक ता+लका-2.23 म' 

fदये गए ववरण म' देखा जा सकता है। राज=व �ािCतय+ म' सिpसडी क: �Lतशतता म' 2018-19 म' 

0.56 �Lतशत से 2019-20 म' 0.11 �Lतशत क: मह(वपूण� कमी आयी। माwा क: Gिkट म',  

2018-19 म' सिpसडी के भुगतान पर �यय ` 174 करोड़ म' से ` 139 करोड़ घट कर वष� 2019-20 

म' ` 35 करोड़ रह गया। 

ता+लका-2.23: 2015-20 के दौरान सिgसडी पर 2यय 

�ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

सिgसडी (`̀̀̀ करोड़ म%) 211 208 186 174 35 

राज.व �ाि0तय< के �:तशत के Tप म% सिgसडी 0.99 0.84 0.69 0.56 0.11 

राज.व 2यय के �:तशत के Tप म% सिgसडी 0.91 0.82 0.64 0.54 0.11 

वष� 2019-20 के दौरान, िजन �मुख योजनाओं म' सिpसडी पर �यय Iकया गया था वे दQन दयाल 

उपा�याय सहका�रता कृषक कRयाण योजना (` 26 करोड़), खादQ व=w+ क: yबr: पर छूट 

(` 4 करोड़), पौलQ हाउस वव2धकरण एवं ि=�ंकलर वॉटर प`प योजना (` 3 करोड़) और इिUदरा 

अ`मा भोजनालय योजना (` 2 करोड़) के अतंग�त सिpसडी का भुगतान थी। 2019-20 के दौरान रा
य 

सरकार ने अपने एम टQ एफ पी एस म' सिpसडी का कोई आकलन नहQं Iकया था।  

                                                      
3  iलगेसी बलै'सेज से अiभ�ाय ऐसे योगदान से है जो नई प'शन योजना क: घोषणा क: fदनाँक (01 अqटूबर 2005) से रा
य सरकार 

oवारा योजना के �भावी होने क: fदनाँक (31 माच� 2008) के बीच Iकए गए ह+। 
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2.6.2.5 रा	य सरकार fवारा .थानीय :नकाय और अ\य सं.थाओं को �व�तीय सहायता 

रा
य सरकार oवारा =थानीय Lनकाय तथा अUय सं=थाओं को अनदुान एवं ऋण+ के मा�यम से 

व(तीय सहायता �दान क: गई है। वष� 2015-16 से वष� 2019-20 क: अव2ध के दौरान =थानीय 

Lनकाय तथा अUय सं=थाओं को अनदुान के मा�यम से �दान क: गई व(तीय सहायता को  

ता+लका-2.24 म' �=तुत Iकया गया है। 

ता+लका-2.24: .थानीय :नकाय< आXद के +लए �व�तीय सहायता  
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

V. सं. सं.थान< को �व�तीय सहायता 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

1.  
शैl�क सं=थान (सहायता �ाCत =कूल और कॉलेज, 
व,ववoयालय) 

615.73 650.63 464.93 544.70 573.62 

2.  नगर Lनगम और नगर पाiलकाएँ 334.11 397.77 753.33 717.07 902.05 
3.  िजला प�रषद और अUय पचंायती राज सं=थान 432.46 508.40 715.21 742.25 814.62 
4.  वकास एज'iसयाँ 828.94 953.33 546.93 555.82 494.84 
5.  अ=पताल और अUय धमा�थ� सं=थाएँ 338.94 319.17 252.98 436.19 353.03 
6.  ऊजा� (ऊजा� का गैर पारंप�रक Xोत) 18.63 18.12 11.78 11.69 13.30 

7.  
कृष अनसुंधान और शैl�क सं=थान, भूiम �रकॉड� 
और वUय जीवन संर�ण को अoयतन करने के 
iलए भiूम सुधार 

270.21 337.78 476.94 593.57 585.49 

8.  सहकारQ सiमLतयाँ 4.12 5.07 3.73 2.67 1.55 
9.  पशुपालन, डेयरQ वकास और म(=य पालन 27.09 32.00 38.77 41.80 51.17 
10.  स2चवालय आ2थ�क सेवाएँ और पय�टन 1.52 30.69 46.92 51.12 47.27 

11.  
अनसुू2चत जाLतय+, अनसुू2चत जनजाLतय+ और 
अUय पछड़ े वग| क: सामािजक सुर�ा और 
कRयाण 

514.86 446.96 232.65 216.54 238.66 

12.  अUय सं=थान 209.16 150.30 119.64 552.36 724.60 
योग 3,595.77 3,850.22 3,663.81 4,465.78 4,800.18 

रा �य के �Lतशतता के अनसुार सहायता 15.58 15.23 12.60 13.87 14.61 
=ोत: महालेखाकार (ले एव ंहक), उ�तराखrड का वी एल सी डाटा। 

चालू वष� के दौरान गत वष� क: अपे�ा म' �दान क: गई सहायता ` 334.40 करोड़ बढ़Q है। चालू वष� 

के दौरान, नगर Lनगम, नगर पाiलका, िजला प�रषद तथा अUय पंचायती राज सं=थाओं को दQ गई 

सहायता कुल व(तीय सहायता का 35.76 �Lतशत लेखाIंकत क: गई।  

तीसरे और चौथे रा
य व(त आयोग ने =थानीय Lनकाय+ को रा
य के =वय ंकर राज=व का rमशः 

10.50 �Lतशत और 11 �Lतशत ह=तातंरण राiश के ]प म' iसफा�रश क: थी। 2015-16 से  

2019-20 के दौरान ह=तातं�रत क: जाने वालQ राiश और वा=तवक ह=तातं�रत राiश ता+लका-2.25 म' 

दQ गई है। 

ता+लका-2.25: ह.तांत)रत कO जाने वालA रा+श कO तुलना म% .थानीय :नकाय< को दA गई �व�तीय सहायता  
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

�ववरण  2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

रा
य के =वय ंके कर राज=व (रा =व क रा) 9,377.00 10,897.00 10,165.00 12,188.00 11,513.00 

ह=तांत�रत क: जाने वालQ धनराiश (2015-16 के iलए रा =व 

क रा का 10.50 �Lतशत तथा 2016-17 के iलए रा =व क 

रा का 11 �Lतशत) 
984.59 1,198.67 1,118.15 1,340.68 1,266.43 

=थानीय Lनकाय+ को ह=तांत�रत कुल धनराiश  766.57 906.17 1,468.54 1,459.32 1,716.67 

=थानीय Lनकाय+ को वा=तवक ह=तांत�रत धनराiश  

रा =व क रा क: �Lतशतता के ]प म' 
8.18 8.32 14.45 11.97 14.91 

=ोत:. महालेखाकार (ले एव ंहक), उ�तराखrड वी एल सी डाटा और रा	य �व�त आयोग कO सं.तु:तयाँ। 
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उपरोqत ताiलका से यह देखा जा सकता है Iक 2015-16 के दौरान =थानीय Lनकाय+ को रा
य के 

=वय ंके कर राज=व का वा=तवक ह=तातंरण 8.18 �Lतशत था जो Iक 2019-20 के दौरान बढ़कर 

14.91 �Lतशत हो गया। 2017-18 से 2019-20 के दौरान वा=तवक ह=तातंरण रा
य व(त आयोग 

oवारा सं=तुत राiश से अ2धक था।  

2.6.3 पूँजीगत 2यय 

पूँजीगत �यय �मुख ]प से =थायी बLुनयादQ ढाँचागत स`पि(तय+ जैसे सड़क, भवन आfद के Lनमा�ण 

पर होने वाला �यय है। पूँजीगत �यय क: पूLत � क' P एवं रा
य दोन+ म' बजटQय आवटंन तथा अLत�रqत 

बजटQय संसाधन+ से क: जाती है।  

कुल पूँजीगत �यय 2015-16 म' ` 4,217 करोड़ से 2018-19 म' ` 6,184 करोड़ लगातार बढ़ा है। 

हालाँIक, चालू वष� म' पूँजीगत �यय ` 770 करोड़ (12.45 �Lतशत) घटा। वष� 2019-20 के दौरान 

रा
य oवारा Iकया गया पूँजीगत �यय एम टQ एफ पी एस म' Iकए गए अनुमान/ल�य  

(` 6,494 करोड़) के सापे� ` 1,080 करोड़ कम रहा। साथ हQ साथ बजट म' Iकए गए अनुमान से 

(` 6,572 करोड़) ` 1,158 करोड़ कम रहा। चाट*-2.16 म' पूँजीगत �यय के सापे� पाँच वष� क: अव2ध 

2015-20 के दौरान बजट आवटंन का ववरण fदया गया है और चाट*-2.17 म' स रा घ उ से और कुल 

�यय के �Lतशत के ]प म' पूँजीगत �यय क: �विृ(त दQ गई है।  

चाट*-2.16: 2015-16 से 2019-20 तक पाँच वष* कO अव8ध के दौरान पूँजीगत 2यय कO �विृ�त  
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चाट*-2.17: पूँजीगत 2यय का स रा घ उ व कुल 2यय के �:तशत के Tप म% �विृ�त 

2.6.3.1 पूँजीगत 2यय म% बड़ ेबदलाव 

ता+लका-2.26 म' गत वष� सापे� वष� 2019-20 के दौरान पूँजीगत �यय म' वiभUन लेखाशीष| म' हुए 

मह(वपूण� बढ़ो(तरQ या कमी को fदखाने वाले �करण दiश�त हg।  

ता+लका-2.26: 2018-19 के सापे� 2019-20 के दौरान पँूजीगत 2यय 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

मु(य लेखा शीष* 
2018-19 के दौरान 

पूँजीगत 2यय  

2019-20 के दौरान 

पूँजीगत 2यय 

व�ृG (+)/  

कमी (-)  

4217 शहरQ वकास पर पूँजीगत प�र�यय  179.39 469.43 290.04 

4202 iश�ा, खेल, कला और सं=कृLत पर पूँजीगत प�र�यय  154.33 290.10 135.77 

4235 सामािजक सुर�ा और कRयाण पर पूँजीगत प�र�यय  4.35 39.90 35.55 

5452 पय�टन पर पूँजीगत प�र�यय  57.98 88.91 30.93 

5055 सड़क प�रवहन पर पूँजीगत प�र�यय 6.95 31.52 24.57 

4055 पiुलस पर पूँजीगत प�र�यय  14.59 22.63 8.04 

4401 फसल खLनकम� पर पूँजीगत प�र�यय 5.12 12.48 7.36 

4851 ?ाम एव ंलघ ुउoयोग पर पूँजीगत प�र�यय 2.06 8.92 6.86 

4403 पशुपालन पर पूँजीगत प�र�यय  4.70 9.92 5.22 

4058 लेखन साम?ी एव ंमुPण पर पूँजीगत प�र�यय 0.27 0 (-) 0.27 

5053 नाग�रक उ�डयन पर पूँजीगत प�र�यय 2.97 0.51 (-) 2.46 

4702 लघ ुiसचंाई पर पूँजीगत प�र�यय 48.67 31.52 (-) 17.15 

4210 2चIक(सा और लोक =वा=uय पर पूँजीगत प�र�यय 187.40 97.60 (-) 89.80 

5054 सड़क+ और पलु+ पर पूँजीगत प�र�यय 1,363.91 914.87 (-) 449.04 

2.6.3.2 पँूजीगत 2यय कO गुणव�ता 

अगर रा
य सरकार घाटे म' चल रहQ सरकारQ कंपLनय+ म' Lनवेश जारQ रखती है, िजनक: Lनवल 

संपि(त पूरQ तरह ख(म हो चुक: है, वहा ँLनवेश पर �Lतलाभ क: संभावना नहQ ंहोती है। ऐसे हQ, घाटे 
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म' चल रहे Lनगम+ तथा अUय Lनकाय+ जैसे Iक चीनी iमल, व(त Lनगम आfद को fदये गए ऋण+ को 

ब�े खाते म' डालने क: अLनवाय�ता का पता अनभुव से चलता है। ऐसे व(तीय संचालन+ म' पारदiश�ता 

लाने के iलए अपेl�त कदम उठाने ह+गे। इस खmड म' चालू वष� के दौरान रा
य सरकार oवारा Iकए 

गए Lनवेश एवं अUय पूँजीगत �यय का व,लेषण �=ततु Iकया गया है।  

(i)  कंप:नय<, :नगम< तथा अ\य :नकाय< म% :नवेश कO गुणव�ता  

घाटे म' चल रहQ कंपLनय+, Lनगम+ तथा अUय Lनकाय+ या िजनक: Lनवल संपि(त पणू� zप से समाCत 

हो चुक: है, म' पूँजीगत �यय सतत यो�य नहQं है।  

ऐसी कंपLनय+ (जैसे ऊजा� वतरण कंपLनयाँ) Lनगम+ (जैसे अनुसू2चत जाLत एवं अनुसू2चत जनजाLत 

व(त Lनगम) एवं सहका�रता (जैसे चीनी iमल) जो घाटे म' चल रहQ है और िजनक: Lनवल संपि(त 

पूण� zप से समाCत हो चुक: है, को fदये गए ऋण+ एव ंIकए गए Lनवेश पँूजीगत �यय क: गुणव(ता 

को �भावत करते हg। साव�जLनक �ेw के उपrम+ म' Lनवेiशत शेयर पूँजी म' Lनवेश क: वापसी और 

वiभUन Lनकाय+ को �दान Iकए गए ऋण+ के पुनभु�गतान का इLतहास पूँजीगत �यय क: गुणव(ता के 

मह(वपूण� Lनधा�रक है।  

वष� 2019-20 के व(त लेखे के अनुसार उ(तराखmड सरकार ने रा
य म' 31 माच� 2020 तक एक 

संवैधाLनक Lनगम तथा 16 सरकारQ कंपLनय+ म' ` 3,534.95 करोड़ का Lनवेश Iकया था। वष�  

2019-20 के दौरान रा
य सरकार ने इन Lनवेश+ से ` 14.08 करोड़ �Lतफल अिज�त Iकया।  

ता+लका-2.27 म' 2015-16 से 2019-20 तक पाँच वष� क: अव2ध म' उ(तराखmड सरकार oवारा Iकए 

गए Lनवेश का वष�वार ववरण �=ततु Iकया गया हैः  

ता+लका-2.27: :नवेश का �ववरण और :नवेश पर �:तफल 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

:नवेश /�:तफल/ उधार कO लागत 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
वष* के अतं तक  :नवेश 2,914.41 3,123.73 3,209.24 3,402.45 3,534.95 
Lनवेश पर �Lतफल 5.1 15.21 22.69 18.69 14.08 
Lनवेश पर �Lतफल (�Lतशत) 0.18 0.49 0.71 0.55 0.40 
सरकारQ उधार पर औसत pयाज दर (�Lतशत) 8.19 8.91 8.27 8.15 7.26 
pयाज दर और �Lतफल (�Lतशत) के बीच 
अतंर 8.01 8.42 7.56 7.60 6.86 

सरकारA उधार< कO gयाज दर और :नवेश पर 
�:तफल के बीच अतंर के कारण प)रकि[पत 
नकुसान 

233.44 263.02 242.62 258.59 242.50 

गत पाचँ वष| के दौरान सरकार oवारा Iकए गए Lनवेश+ पर औसत �Lतफल नगmय था और वगत 

पाँच वष| म' Lनवेश (ऐLतहाiसक लागत पर) 0.18 �Lतशत से 0.71 �Lतशत के बीच था। जबIक 

सरकार ने 2015-16 से 2019-20 के दौरान अपनी उधा�रय+ पर pयाज का भुगतान 8.16 �Lतशत क: 

औसत pयाज दर से Iकया।  
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जैसाIक ता+लका-2.27 (व(तीय लेख+ के अनुसार) म' fदखाया गया है Iक रा
य के साव�जLनक �ेw+ के 

उपrम+ (सा �े उ) म' और Lन एवं म ले के रा
य के सा �े उ पर लेखापरQ�ा �Lतवेदन म' iभUनता 

है। iभUनता मुEय ]प से काया�लय महालेखाकार (ले एव ंह) म' �ाCत वाउचर+ पर आधा�रत सरकारQ 

लेख+ म' दज� Lनवेश के लेन देन एवं लेखापरQ�ा �Lतवेदन+ म' �(येक सा �े उ से �ाCत ववरण के 

कारण हुई है। रा
य सरकार oवारा इन सा �े उ म' fदए गए Lनवेश+ के अंतर iमलान के अंतग�त हg।  

रा
य के पास ऐसी कोई नीLत नहQं है िजससे रा
य के सा �े उ सरकार को लाभांश का भुगतान कर'। 

वगत पाँच वष| म' रा
य सरकार ने रा
य क: उधा�रय+ क: क:मत एवं Irयाशील सा �े उ म' Lनवेश 

क: कमाई पर iभUनता के कारण Lनवेश क: कमाई पर ` 1,240.17 करोड़ क: प�रकिRपत हाLन 

संगdणत क: है। रा
य सरकार ने लाभ कमाने वाले सा �े उ oवारा सरकार को लाभांश के भुगतान हेत ु

एक नीLत बनाने पर सहमLत �यqत क: है। हालाँIक, ववरण �तीl�त हg।  

�मुख Lनवेश (i) उ(तराखmड पॉवर काप�रेशन iलiमटेड (` 1,444.91 करोड़) (ii) यू जे वी एन  

iलiमटेड (` 1,264.18 करोड़) तथा पॉवर �ासंiमशन काप�रेशन ऑफ उ(तराखmड iलiमटेड 

(` 564.88 करोड़) म' थे। 2019-20 के अंLतम लेख+ के अनुसार उ(तराखmड पॉवर काप�रेशन iलiमटेड 

ने ` 3,699.26 करोड़ का सं2चत घाटा Iकया है। जबIक यू जी वी एन एवं पॉवर �ासंiमशन काप�रेशन 

ऑफ उ(तराखmड iलiमटेड ने वष� 2019-20 के अपने अLंतम लेख+ के अनुसार rमशः ` 1,053.09 

करोड़ एवं ` 268.64 करोड़ का सं2चत लाभ अिज�त Iकया है।  

(ii) ऐसी कंप:नय< म% :नवेश िजनका :नवल मू[य पूण*तया समा0त हो गया है  

नवीनतम अLंतम लेख+ (2019-20) के अनुसार रा
य सरकार ने 11 कंपLनय+4/Lनगम+, िजनक: Lनवल  

संपि(त पूरQ तरह ख(म हो चुक: थी, म' ` 1,708.26 करोड़ Lनवेश Iकया था। 2019-20 के  

दौरान सरकार oवारा उ(तराखmड पॉवर काप�रेशन iलiमटेड (Lनवल संपि(त 31 माच� 2020 को  

(-) ` 2,254.35 करोड़) म' ` 16 करोड़ क: धनराiश Lनवेश क: गई थी।  

(iii)  घाटे म% चल रहA कंप:नय< म% :नवेश 

घाटे म' चल रहQ कंपLनय+ म' Lनवेश का ववरण नीचे ता+लका-2.28 म' fदया गया है। 

 

                                                      
4 (i) गढ़वाल अनसुू2चत जनजLत वकास Lनगम iलiमटेड (` 0.20 करोड़), (ii) उ(तराखmड बीज एव ंतराई वकास Lनगम iलiमटेड 

(` 1.20 करोड़), (iii) डोईवाला शुगर कंपनी iलiमटेड (` 6.00 करोड़), (iv) Iक%छा शुगर कंपनी iलiमटेड (` 17.54 करोड़),  

(v) उ(तराखmड पेयजल सं=थान एव ं Lनमा�ण Lनगम (` 00), (vi) उ(तराखmड प�रवहन Lनगम (` 229.36 करोड़), (vii) उ(तर 

�देश fहल इलेq�ॉLनqस iलiमटेड (` 8.95 करोड़), (viii) �ांस केबल iलiमटेड (` 00) (ix) उ(तराखmड मे�ो रेल, अब�न इं�ा=�qचर 

एव ंyबिRडगं कं=�qशन कॉप�रेशन iलiमटेड (` 0.10 करोड़) (x) उ(तर �देश {डिजटल iलiमटेड (` 00) और (xi) उ(तराखmड पॉवर 

कॉप�रेशन iलiमटेड (` 1,444.91 करोड़)। 
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ता+लका-2.28: घाटे म% चल रहA कंप:नय< म% :नवेश 

    (`̀̀̀ करोड़ म%) 

V. सं. कंपनी/:नगम 
वष* के दौरान 

नकुसान 
31 माच* 2020 
तक सचंयी :नवेश 

1. उ(तराखmड पॉवर कॉप�रेशन iलiमटेड (-) 577.31 1,444.91 

2. 
गढ़वाल अनसुु2चत जनजLत वकास Lनगम iलiमटेड (गढ़वाल मडंल वकास 
Lनगम क: सहायक) 

(-) 0.19 0.20 

3. 
कुमाऊँ अनसुु2चत जनजLत वकास Lनगम iलiमटेड (कुमाऊँ मडंल वकास 
Lनगम के सहायक) 

(-) 0.02 0.22 

4. उ(तराखmड बीज एव ंतराई वकास Lनगम iलiमटेड (-) 13.85 1.20 
5. डोईवाला शगुर कंपनी iलiमटेड (-) 18.75 6.00 
6. कुमाऊँ मंडल वकास Lनगम iलiमटेड (-) 1.51 13.42 
7. गढ़वाल मडंल वकास Lनगम iलiमटेड (-) 5.51 6.79 
8. उ(तराखmड प�रवहन Lनगम (-) 11.99 229.36 
9. उ(तर �देश fहल इलेq�ॉLनqस कॉप�रेशन iलiमटेड (-) 2.21 8.95 

 योग (-) 631.34 1,711.04 
=ोत: संब8ंधत सं.थाओ ंके नवीनतम अ:ंतम लेखे। 

वष� 2019-20 के दौरान, घाटे म' चल रहQ एक सा � ेउ नामतः याLन उ(तराखmड पॉवर काप�रेशन 

iलiमटेड िजसक: Lनवल संपि(त ख(म हो चकु: है म' ` 16 करोड़ का Lनवेश Iकया गया था।  

उ(तराखmड म' 30 सा � ेउ हg िजनम' से 22 सा � ेउ काय�शील5 हg तथा आठ सा �े उ अकाय�शील हg। 

22 काय�शील सा �े उ म' से 12 सा �े उ घाटे म' चल रहे थे और उनके नवीनतम अLंतम लेख+ के 

अनुसार ` 4,554.99 करोड़ क: सं2चत हाLन हो गई है। चालू वष� के दौरान उ(तराखmड सरकार ने 

अकाय�शील उपrम+ को ना तो कोई ऋण fदया और ना हQ कोई Lनवेश Iकया है।  

(iv)  पूँजीगत अनुभाग के अतंग*त राज.व 2यय का गलत वग{करण 

राज=व अनुभाग के अलावा पूँजीगत अनुभाग म' उ(तराखmड सरकार क: सं=थाओं को उ(तराखmड 

सरकार oवारा सहायता अनुदान के ]प म' Lन2धयाँ का आवटंन एवं संचालन जारQ है। वष� 2019-20 के 

दौरान ` 46.38 करोड़ के ऐसे अनदुान fदये गए और छः पूँजीगत मुEय लेखाशीष| के अतंग�त 

लेखांIकत Iकए गए थे। यह भारत सरकार oवारा अ2धसू2चत भारत सरकार लेखाकंन मानक (भा स ले 

मा)-2 का उRलंघन है िजसम' कहा गया है Iक भारत के Lनयंwक एव ंमहालेखापरQ�क क: सलाह पर 

राk�पLत oवारा वशेष ]प से �ा2धकृत मामल+ को छोड़कर संपि(त के सजृन हेतु सहायता अनदुान से 

�यय को सरकार क: व(तीय ववरण+ के एक पूँजीगत लेखाशीष� म' डyेबट नहQ ं Iकया जाएगा। यह 

वशेष तौर पर इस तuय के कारण है Iक पूँजीगत संपि(तया ँ सहायता अनदुान �ाCत करने वालQ 

सं=थाओं क: प=ुतक+ म' अiभलेdखत क: जाती हg न Iक सहायता अनदुान �दान करने वालQ सरकार 

क:।   

शासक:य लेखांकन Lनयम+ के अतंग�त मुEय काय� पर Iकया गया �यय पूँजीगत अनभुाग म' दज�  Iकया 

जाता है तथा लघु काय� पर Iकया गया �यय राज=व अनुभाग म' दज�  Iकया जाता है। तथाप रा
य 
                                                      
5  22 काय�शील सा � ेउ म' से 10 लाभ अिज�त कर रहे हg एव ंबाक: तीन सा � ेउ ने =थापना से अपने लेख' अLंतiमकृत नहQं Iकये 

ह�। 
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सरकार ने मुEय Lनमा�ण काय| पर हुए ` 229.65 करोड़ के �यय को छः राज=व लेखाशीष� के अंतग�त 

दज� Iकया है। इसके अलावा, ` 4.99 करोड़ एव ं` 5.32 करोड़ के �यय म' से जो rमानुसार लघ ु

Lनमा�ण काय� एवं रखरखाव पर हुआ था, उसे पूँजीगत अनुभाग के अतंग�त दज� Iकया गया था (ववरण 

अ�याय-3 के �.तर 3.3.3 म' है)। 

ता+लका-2.29 रा
य oवारा सहायता अनदुान को राज=व क: बजाय पूँजीगत �यय म' वग1कृत करने क: 

सीमा पर �काश डालती है। चाट*-2.18 वष� 2015-2020 के दौरान भा स ले मा-2 का पूरQ तरह से 

अनपुालन न Iकए जाने के �भाव को इं2गत करता है qय+Iक अव2ध के दौरान राज=व घाटे को कम 

करके fदखाया गया तथा पूँजीगत �यय को उस सीमा तक अ2धक fदखाया गया था।   

ता+लका-2.29: भा स ले मा-2 के गैर-अनुपालन का �भाव 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 
 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

पूँजीगत �यय 4,217 4,954 5,914 6,184 5,414 
सहायता अनदुान को पूँजीगत �यय के ]प म' बकु Iकया गया 55 138 48 47 46 
पूँजीगत �यय म' सहायता अनदुान क: बIुकंग क: �Lतशतता 1.30 2.79 0.81 0.76 0.85 
राज=व घाटा (-)/रा
य का अ2धशेष (+) (-) 1,852 (-) 383 (-) 1,978 (-) 980 (-) 2,136 
वा=तवक राज=व घाटा (-)/राज=व अ2धशेष (+), यfद सहायता 
अनदुान से �यय को रा �य के ]प म' माना जाता है (-) 1,907 (-) 521 (-) 2,026 (-) 1,027 (-) 2,182 

चाट�-2.18: वा.त�वक राज.व घाटा (-)/अ8धशेष (+) 

 

 (v) पाँच वषi के दौरान ऋण< का �वतरण एवं वसूलA कO माtा 

सहकारQ सiमLतय+, Lनगम+ तथा कंपLनय+ म' Lनवेश के अलावा रा
य सरकार ने बहुत सं=थाओं/ 

संगठन+ को ऋण �दान Iकए हg। ता+लका-2.30, 31 माच� 2020 को पाँच वष| 2015-16 से  

2019-20 तक लंyबत ऋण+ एवं अ2?म+ के साथ pयाज क: �ािCत तथा भुगतान को �=ततु करता है।  



31 माच* 2020 को समा0त हुए वष* के +लए रा	य के �व�त पर लेखापरA�ा �:तवेदन 

50 

ता+लका-2.30: 2015-20 के दौरान सं�वत)रत ऋण< कO माtा एवं वसू+लय< का �ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

ऋण< कO माtा/gयाज �ाि0तयाँ/उधार कO लागत 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

बकाया ऋण का �ारि`भक शेष 1,046.36 1,596.456  1,726.65 1,769.97 1,926.54 

वष� के दौरान अ2?म दQ गई राiश 83.14 165.05 76.83 183.48 125.78 

वष� के दौरान वसूलQ गई राiश 27.20 34.85 33.51 26.91 18.92 

लंyबत ऋण का समापन बकाया 1,102.30 1,726.65 1,769.97 1,926.54 2,033.40 

Lनवल जमा 55.94 130.20 43.32 156.57 106.86 

�ाCत pयाज 0.14 0.17 0.08 1.13 25.65 

लंyबत ऋण और अ2?म क: �Lतशतता के ]प म' �ाCत 

pयाज 
0.01 0.01 0.005 0.06 1.33 

सरकारQ उधार पर fदये गए औसत pयाज दर (�Lतशत) 8.19 8.91 8.27 8.15 7.26 

pयाज भुगतान और pयाज �ाCत के बीच अतंर (�Lतशत) 8.18 8.90 8.27 8.09 5.93 

31 माच� 2020 को लंyबत ऋण+ एवं अ2?म+ क: कुल धनराiश ` 2,033.40 करोड़ थी। ऋण+ के 

संवतरण क: धनराiश 2015-16 म' ` 83.14 करोड़ से 51.29 �Lतशत बढ़ कर वष� 2019-20 म' 

` 125.78 करोड़ हो गई। आ2थ�क सेवाओं म' �मुख �ाCतकता� कृष एव ं संबिUधत सेवा 

` 110.00 करोड़ (87.45 �Lतशत) के बाद ऊजा� �ेw ` 15.42 करोड़ (12.26 �Lतशत) था।  

ऋण+ एवं अ2?म+ क: वसूलQ 2018-19 म' ` 26.91 करोड़ से ` 7.99 करोड़ घट कर वष� 2019-20 

म' ` 18.92 करोड़ हो गई। यoयप, इस संबंध म' वष� 2018-19 से 2019-20 तक pयाज �ािCत काफ: 

बढ़ गयी।  

कुल लंyबत ऋण+ क: जाचँ से पता चला है Iक पछले पाँच वष| म' (माच� 2020 तक) चार �ेw+ नामतः 

सामाUय सेवाएँ (अUय ऋण), वशेष �ेw काय�rम, जलापूLत �, =व%�ता, गहृ एव ं शहरQ वकास एव ं

प�रवहन �ेw oवारा पनुभु�गतान नहQं Iकया गया था जसैाIक ता+लका-2.31 म' ववरण fदया गया है 

और एक �ेw (कृष एवं संबिUधत गLतव2धयाँ) को आंiशक पुनभु�गतान के बावजदू अLत�रqत ऋण+ को 

fदया गया था। वगत वष| म' संपूण� लंyबत बकाया बढ़ा है।  

ता+लका-2.31: लंबे समय के +लए बढ़ाए गए ऋण और अ89म  

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

V. सं. �ेt का नाम 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

1. सामाUय सेवाएँ (अUय ऋण) 19.47 19.47 19.47 19.47 19.47 

2. जल आपLूत�, =व%छता, आवास और शहरQ वकास 42.09 47.89 47.89 42.09 42.09 

3. कृष और सबंO गLतव2धयाँ 797.92 895.31 899.79 1,011.24 1,119.57 

4. वशेष �ेw काय�rम 9.53 503.68# 503.16 503.16 503.16 

5. प�रवहन 136.11 140.29 148.53 153.80 153.80 

योग 1,005.12 1,606.64 1,618.84 1,729.76 1,838.09 
#उ�तराखrड एव ंउ�तर �देश के बीच अनावXंटत बकाय< के �वभाजन के कारण ` 494.15 करोड़ से बढ़ा हुआ। 

2015-16 से 2019-20 के दौरान, सरकार oवारा वiभUन �ेw+ के iलए ` 634.28 करोड़ क: धनराiश 

का अ2?म fदया गया। इस अव2ध म' ` 141.39 करोड़ क: धनराiश का पनुभु�गतान Iकया। �(येक वष� 

                                                      
6  मुEय शीष� 6551 के अतंग�त अनावfंटत शेष से उ(तराखmड रा
य को ` 494.15 करोड़ क: राiश आवfंटत करने के कारण यह 

पछले वष� के अLंतम शेष से iभUन है। 
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म' वसूलQ, वष� क: शुzआत म' बकाया राiश से 2.41 �Lतशत घट गयी और वष� 2015-16 के दौरान 

अ2?म दQ गई राiश 2019-20 म' एक �Lतशत से भी कम हो गयी। चालू वष� के दौरान पनुभु�गतान क: 

गयी राiश ` 18.92 करोड़ थी जो 31 माच� 2020 तक बकाया ऋण (` 2,033.40 करोड़) का 0.93 

�Lतशत थी।   

चूँIक ऋण+ क: वसूलQ खराब रहQ है, रा
य सरकार इन ऋण+ और अ2?म+ को अनदुान के ]प म' 

मानने तथा यह सुLनि,चत करने के iलए Iक खाते सहQ ि=थLत दशा�ते हg इUह' राज=व �यय के ]प म' 

दज� करने पर वचार कर सकती है।   

(vi) अपूण*/जारA प)रयोजनाओं म% अवTG पूँजी 

अपूण� पूँजीगत काय| म' अवzO पूँजी क: �विृ(त का आकलन भी पूँजीगत �यय क: गुणव(ता क: ओर 

संकेत करता है। अपूण� प�रयोजनाओं/काय| पर Lन2धय+ का अवरोधन �यय क: गुणव(ता पर नकारा(मक 

�भाव डालता है तथा रा
य को अपेl�त लाभ से लंबे समय तक व2ंचत रखता है। आगे, संबिUधत वष| 

के दौरान इन प�रयोजनाओं के काया�Uवयन के iलए उधार लQ गयी Lन2धया,ँ ऋण और pयाज क: देयता 

के ]प म' अLत�रqत बोझ का कारण बनती हg।  

वष� 2019-20 के रा
य व(त लेखे के अनुसार, 31 माच� 2020 तक लोक Lनमा�ण के �भाग+ म'  

210 अपूण�/जारQ प�रयोजनाए ँचल रहQ थी।ं 31 माच� 2020 को इन प�रयोजनाओं के =वीकृLत वष�/काय� 

�ार`भ होने के वष� के आधार पर अपूण� प�रयोजनाओं क: समय zपरेखा ता+लका-2.32 म' दQ गयी है। 

ता+लका-2.32: 31 माच* 2020 तक अपूण* प)रयोजनाओं कO वष*-वार समय }परेखा 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

वष* 
अपूण* योजनाओ  

कO सं(या 
अनुमा:नत लागत 2यय 

�व�तीय ि.थ:त 
(�:तशत म%) 

2014-15 तक 33 208.02 199.44 95.88 

2015-16 30 245.77 199.66 81.24 

2016-17 61 202.04 115.09 56.96 

2017-18 55 134.49 58.72 43.66 

2018-19 21 55.13 25.79 46.78 

2019-20 02 5.51 2.67 48.46 
.वीकृ:त Xदनाँक उपलgध नहAं है 08 35.46 24.71 69.68 

योग 210 886.43 626.08 70.63 

=ोत: �व�त लेखे। 

अपूण� प�रयोजनाओं/काय| पर Lन2धय+ का अवरोधन �यय क: गुणव(ता पर नकारा(मक �भाव डालता है 

तथा रा
य को अपेl�त लाभ+ से लंबे समय तक वं2चत रखता है। इन सभी प�रयोजनाओं को तेजी से 

पूरा करने के iलए �भावी कदम उठाने क: आव,यकता है ताIक लागत वृO से बचा जा सके।  

(vii) साव*ज:नक :नजी सहभा8गता प)रयोजनाओं के अतंग*त रा	य के संसाधन< कO उपलgधता 

साव�जLनक Lनजी सहभा2गता सरकार या संवैधाLनक और एक Lनजी �ेw के म�य एक �यव=था है, जो 

Iक बLुनयादQ वकास हेतु लोग+ क: माँग को पूरा करने के iलए उUह' साथ काय� करने म' स�म बनाने 

हेतु एक संरचना �दान करती है। ता+लका-2.33 म' रा
य म' चल रहQ प�रयोजनाओं का ववरण fदया 

गया है। 
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ता+लका-2.33: पी पी पी प)रयोजनाओं का �ेtवार �ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

V. सं.  �ेt 
पूण* चल रहA है 

सं(या अनुमा:नत लागत सं(या अनुमा:नत लागत 

1. प�रवहन 2 30.00 3 63.76 

2. ऊजा� 0 0 2 117.50 

3. शहरQ 2 292.03 5 364.55 

4. पय�टन 1 0 3 120.00 

5. =वा=uय 6 84.40 0 0 

योग 11 406.43 13 665.81 

=ोत: उ�तराखrड पिgलक �ाइवेट पाट*नर+शप सेल डशैबोड* (http://www.upppc.org/projects/projects)। 

2.7 2यय कO �ाथ+मकताए ँ

मानवीय वकास =तर को बढ़ाने के iलए यह आव,यक है Iक सरकार अपने �यय को �मुख सामािजक 

सेवाओं जैसे iश�ा, =वा=uय आfद पर करने के iलए कदम बढ़ाये। अगर आवटंन संबिUधत राk�Qय 

औसत से कम है तो Lन`न राजकोषीय �ाथiमकता (कुल �यय का एक �ेणी के अंतग�त �यय का 

अनपुात) एक वशेष �ेw के साथ जुड़ी होती है। इन घटक+ के कुल �यय से अनपुात िजतना उ%चतर 

हो �यय क: गुणव(ता को उतना अ%छा समझा जाता है।  

ता+लका-2.34 म' रा
य सरकार क: राज=व �ाथiमकता का वशेष �ेणी के रा
य+ (एस सी एस) से 

वकास �यय, सामािजक एव ंआ2थ�क �ेw पर �यय एव ंपूँजीगत �यय का, वष� 2015-16 को आधार 

वष� मानते हुए, 2019-20 के दौरान तुलना(मक अ�ययन fदया गया है।  

ता+लका-2.34: 2015-16 और 2019-20 म% रा	य कO राजकोषीय �ाथ+मकता 
(�:तशत म%) 

रा	य कO राजकोषीय �ाथ+मकता 
कु 2य/ 

स रा घ उ  

सा �े 2य/ 

कु 2य  

आ �े 2य/ 

कु 2य  

�व 2य/  

कु 2य  

पूँ 2य/  

कु 2य  

+श�ा/  

कु 2य  

.वा.~य/  

कु 2य  

2015-16 म% औसत (अनुपात) 

एस सी एस 24.58 36.25 30.10 66.34 13.96 18.32 5.95 

उ�तराखrड 15.46 39.40 26.68 66.08 15.40 18.01 4.83 

2019-20 म% औसत (अनुपात) 

एस सी एस 23.02 35.42 28.77 64.20 14.08 17.42 6.19 

उ�तराखrड 15.14 36.99 21.54 58.53 14.10 19.76 5.22 

कु 2य: कुल 2यय; �व 2य: �वकास 2यय; सा �े 2य: सामािजक �ेt 2यय; आ �े 2य; आ8थ*क �ेt 2यय;  
पूँ 2य: पूँजीगत 2यय। 

 

2019-20 म' उ(तराखmड रा
य के औसत �यय का 2015-16 के साथ तुलना(मक अ�ययन Lन`न 

दशा�ता है- 

• स रा घ उ के अनपुात म' रा
य सरकार का कुल �यय 2015-16 क: तलुना म' 2019-20 म'  

0.32 �Lतशतता अंक कम था।  

• 2019-20 म' कुल �यय के अनुपात म' वकास �यय 2015-16 क: तुलना म' 7.55 �Lतशतता अंक 

कम था।  

• 2015-16 क: तुलना म' 2019-20 म' कुल �यय के अनुपात के ]प म' सामािजक �ेw का �यय 

2.41 �Lतशतता अंक कम था।  
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• 2015-16 क: तुलना म' 2019-20 म' कुल �यय के अनपुात के ]प म' आ2थ�क �ेw का �यय 5.14 

�Lतशतता अंक कम था।  

• कुल �यय म' पूँजीगत �यय (पूँ �य) का अनपुात 2015-16 क: तुलना म' 2019-20 म'  

1.30 �Lतशतता अंक कम था।  

2015-16 के साथ 2019-20 म' एस सी एस के औसत और उ(तराखmड के औसत के तुलना(मक 

अ�ययन Lन`नiलdखत दशा�या: 

• रा
य म' स रा घ उ के अनपुात म' कुल �यय (कु �य) दोन+ वष| के दौरान एस सी एस के औसत 

से काफ: कम रहा।  

• 2015-16 के दौरान रा
य म' कुल �यय के अनुपात म' वकास �यय एस सी एस के औसत से थोड़ा 

कम था। हालाँIक यह 2019-20 म' काफ: कम था। 

• 2015-16 एवं 2019-20 म' एस सी एस के औसत क: तलुना म' रा
य म' कुल �यय के अनुपात म' 

समािजक �ेw �यय उ%चतर था। 

• रा
य म' आ2थ�क �ेw �यय के अनपुात के ]प म' आ2थ�क �यय एस सी एस क: तुलना म' दोन+ 

वष| के दौरान कम था।  

• रा
य सरकार oवारा पूँजीगत �यय को �ाथiमकता दQ गयी थी और 2015-16 एव ं2019-20 म' भी 

पूँजीगत �यय से कुल �यय का अनपुात एस सी एस के औसत से अ2धक था। 

• iश�ा �ेw म', 2015-16 म' रा
य म' कुल �यय के अनुपात के ]प म' �यय एस सी एस के औसत 

से कम था। हालाIँक, यह 2019-20 के दौरान एस सी एस के औसत से काफ: ऊपर था।  

• =वा=uय �ेw के तहत �यय, कुल �यय के अनपुात म' 2015-16 और 2019-20 के दौरान  

एस सी एस के औसत से कम था।  

व.तु शीष* वार 2यय 

व=तु शीष� वार �यय के ल�य/उ�े,य के बारे म' सूचना देता है। व=तु शीष� वार �यय का ववरण चाट*-

2.19 म' नीचे fदया गया है। 

चाट*-2.19 व.तु शीष* वार 2यय का �ववरण 
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2.8 लोक लेखा 

�ािCतय+ एवं वतरण के कुछ लेन देन+ के संदभ� म' जसेै लघ ुबचत, भवkय Lन2ध, आरl�त Lन2धय+, 

जमाओं, उचUत+, �ेषण+ इ(याfद जो Iक सं2चत Lन2ध का भाग नहQं होते हg, को भारतीय संवधान के 

अनु%छेद 266 (2) oवारा =थापत लोक लेखा के अधीन रखा जाता है एवं ये रा
य वधाLयका oवारा 

मत के वषयाधीन नहQं है। यहाँ सरकार इसके iलए एक बgकर क: तरह काय� करती है। वष� के दौरान 

सरकार के पास वतरण के बाद अवशेष Lन2ध वiभUन उ�े,य+ म' उपयोग करने के iलए उपलpध होती 

है। 

2.8.1 लोक लेखा म% :नवल बकाया  

रा
य के लोक लेखे म� घटक वार Lनवल बकाया (2015-16 से 2019-20) नीचे ता+लका-2.35 म� fदया 

गया है। 

ता+लका-2.35: वष* के 31 माच* तक लोक लेखे म% घटक-वार :नवल बकाया 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

�ेt उप-�ेt 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

I. लघ ुबचत, भ�वUय :न8ध, इ�याXद 477.74 412.69 619.47 889.86 665.79 

जे.  

आर_�त  

:न8ध 

(अ) pयाज धारक आरl�त Lन2धयाँ 128.23 (-) 135.69 109.77 112.77 2,759.12 

(ब) pयाज न देने वालQ आरl�त Lन2धयाँ 55.14 59.05 (-) 4.7 (-) 1.23 149.48 

आर एफ से Lनवेश 0 0 0 0 (-) 150 

योग 183.37 (-) 76.63 105.07 111.54 2,758.60 

के.  

जमा एव ं

अ89म 

(अ) pयाज धारक जमा Lन2धयाँ 93.11 41.48 0.58 53.02 (-) 2.77 

(ब) pयाज न देने वालQ जमा Lन2धयाँ 45.73 (-) 176.76 718.09 (-) 64.08 504.35 

(स) अ2?म (-) 0.49 (-) 0.03 0 0 0 

योग 138.35 (-) 135.31 718.67 (-) 11.06 501.58 

एल.  

उचतं एव ं

�व�वध 

(अ) उचतं 121.91 180.11 122.44 102.82 (-) 124.82 

(ब) अUय लेखे* 254.52 870.19 607.90 70.26 (-) 1,039.63 

(स) वदेशी सरकार+ के साथ लेखे (-) 0.04 (-) 0.01 (-) 0.01 (-) 0.01 0.04 

(द) ववध 0 0 0 0 0 

योग 376.39 1,050.29 730.33 173.07 (-) 1,164.41 

एम.  

�ेषण 

(अ) मनी ऑड�र, और अUय �ेषण (-) 0.72 1.64 15.89 (-) 4.5 (-) 4.38 

(ब) अतंर- सरकारQ समायोजन लेखे 34.01 (-) 4.99 15.48 683.65 3.76 

योग 33.29 (-) 3.35 31.37 679.15 (-) 0.62 

सम9 योग 1,209.14 1,247.69 2,204.91 1,842.56 2,760.94 

नोट- (-) डेjबट बकाया दशा*ता है और (+) Vे�डट बकाया दशा*ता है। 
*एल उचतं और �व�वध के अतंग*त अ\य लेखे म% �वभागीय शेष, .थायी नकद अ9दाय और नकद शेष :नवेश लेखे को छोड़कर। 

2015-20 म� पाँच वष� क: अव2ध म' लोक लेखा के अवशेष+ क: संरचना म' वाष�क प�रवत�न  

चाट*-2.20 म� fदया गया है। 
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चाट*-2.20: लोक लेखा अवशेष< कO संरचना म% वष*वार प)रवत*न 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

 

*2017-18, 2018-19 तथा 2019-20 के उचंत व �व�वध म% नकद अवशेष :नवेश खाते सिkम+लत हn।  

जैसाIक ता+लका-2.35 म� दशा�या गया है, वष� 2015-16 से वष� 2019-20 तक घटक वार Lनवल-लोक 

लेखा अवशेष म� अि=थर �विृ(त fदखाया है। Lनवल लोक लेखा अवशेष 2015-16 म� 

` 1,209.14 करोड़ से बढ़कर 2016-17 और 2017-18 म� rमशः ` 1,247.69 करोड़ एव ं 

` 2,204.91 करोड़ हो गया था। 2018-19 के दौरान बकाया कम होकर ` 1,842.56 करोड़ हो गया 

था। हालाँIक, चालू वष� के दौरान Lनवल बकाया आरl�त म� Lनवल वृO के कारण  

` 2,760.94 करोड़ बढ़ गया था।  

आगे व,लेषण म' पाया गया Iक वगत वष� 2018-19 क: तुलना म' चालू वष� म' �ेषण के तहत कम 

�ािCतय+ और भवkय Lन2ध (` 212.78 करोड़) म' कम �ािCतय+ के कारण 2019-20 के दौरान Lनवल 

लघु बचत+, भवkय Lन2ध आfद म' 2गरावट थी। ऐसे हQ शीष� 8121-129-“रा
य वनीकरण �Lतपूरक 

कोष”, म� ` 2,675.09 करोड़ दज� होने के कारण Lनवल आरl�त Lन2ध म' एक बड़ी उछाल आयी थी। 

वष� के दौरान जमा लेखा शीष� के अतंग�त कम वतरण होने के कारण, जमा के अंतग�त Lनवल बकाये 

गत वष� क: अपे�ा बढ़े।  
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2.8.2 आर_�त :न8धया ँ

आरl�त Lन2धयाँ रा
य सरकार के लोक लेखा के अतंग�त वiशkट और सुप�रभाषत उ�े,य+ के iलए 

सिृजत क: जाती हg। ये Lन2धयाँ रा
य के समेIकत Lन2ध से �ाCत अंशदान या अनुदान oवारा बनाई 

जाती हg।  

31 माच� 2020 तक रा
य सरकार आठ आरl�त Lन2धय+ का संचालन कर रहQ थी िजसम' से दो 

Lन2धयाँ pयाज सfहत (` 3,,,,253.55 करोड़ rे{डट) और छः आरl�त Lन2धयाँ pयाज रfहत 

(` 1,417.13 करोड़ rे{डट) हg। इन आठ Lन2धय+ म' से, दो Lन2धयाँ (शेष ` 36.48 करोड़ डyेबट) 

Lनिkrय हg और छः Lन2धया ँ(शेष ` 4,707.16 करोड़ rे{डट) सIrय हg, िजसम' से ` 1,338.62 करोड़ 

(28.44 �Lतशत) का Lनवेश Iकया गया था।  

सIrय एव ंLनिkrय Lन2धय+ के अंतग�त सं2चत बकाय+ क: �विृ(त नीचे चाट*-2.21 म' fदखायी गयी है।  

चाट*-2.21: स`Vय एवं :निUVय आर_�त :न8धय< कO �विृ�त 

 

आरl�त Lन2धय+ (सIrय-Lनिkrय) म' वष� के दौरान लेन-देन के ववरण पर नीचे चचा� क: गई हg। 

2.8.2.1 :निUVय आर_�त :न8धया ँ

दो आरl�त Lन2धया ँलंबे समय से Lनिkrय पड़ी हुई हg। इन दो Lन2धय+ म' `̀̀̀ 36.48 करोड़ (डyेबट) का 

अवशेष है। इन Lनिkrय Lन2धय+ का ववरण नीचे ता+लका-2.36 म' fदया गया है। 

ता+लका-2.36: :निUVय आर_�त :न8धय< का �ववरण 
V. सं. :न8ध का नाम 31 माच* 2020 तक रा+श (`̀̀̀ करोड़ म%) 

1. शैl�क उ�े,य+ के iलए वकास Lन2ध 0.01 (rे{डट) 
2. वoयतु वकास Lन2ध 36.49 (डेyबट) 

योग 36.48 (डेjबट) 

2.8.2.2 रा	य आपदा �:त`Vया :न8ध 

भारत सरकार ने 2010-11 म' आपदा राहत Lन2ध के =थान पर रा
य आपदा �LतIrया Lन2ध (एस डी 
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आर एफ) क: =थापना क:। Lन2ध के fदशा-Lनद�श+ क: शत| के अनुसार, क' P और वशेष �ेणी रा
य+ 

जैसे उ(तराखmड को इस Lन2ध म' 90:10 के अनपुात म' योगदान करना है। fदशा-Lनद�श+ के अनुसार, 

यह योगदान लोक-लेखे के अंतग�त मुEय लेखा शीष� 8121 को =थानातं�रत करना है। वष� के दौरान 

�यय Iकए गए खच� मुEय लेखा-शीष� 2245 oवारा संचाiलत ह+गे। आपदा �LतIrया पर वष� के दौरान 

Iकए गए �यय को लोक खाते को डyेबट के साथ �यय मुEय लेखा शीष� 2245 को क��ा {डडqट डyेबट 

करके पर समायोिजत Iकया जाता है। �ाकृLतक आपदाओं के दौरान जब रा
य आपदा �LतIrया Lन2ध 

म' �यय हेतु धन अपया�Cत होता है तो भारत सरकार राk�Qय आपदा �LतIrया Lन2ध (एन डी आर एफ) 

से अLत�रqत सहायता �दान करती है। एन डी आर एफ के अतंग�त �दान क: गई Lन2ध को सीधे 

�ाकृLतक आपदा पर खच� Iकया जाता है। वष� 2019-20 के iलए एस डी आर एफ पर भा�रत �यय का 

ववरण ता+लका-2.37 के साथ एस डी आर एफ के ववरण ता+लका-2.38 म' fदये गये हg।  

ता+लका-2.37: एस डी आर एफ को भा)रत 2यय का �ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

मु(य लेखा शीष* लघु-लेखा शीष* 
2019-20 के दौरान 

2यय 

2245-�ाकृ:तक आपदाओं के कारण राहत  

05-रा	य आपदा �:त`Vया कोष 

101-आरl�त Lन2ध और जमा खात+ म' 

=थानांतरण 
425.97 

901-कटौती-रा
य आपदा �LतIrया Lन2ध स े

iमलQ राiश 
(-) 170.97 

उप-योग 255.00 

2245-�ाकृ:तक आपदाओं के कारण राहत  

80-सामा\य 

102-आपदा �भावत �ेw+ म' �ाकृLतक आपदा, 

आकि=मक योजनाओ ंका �बंधन 
59.98 

800-अUय �यय 43.31 

उप-योग 103.29 

सम9 योग 358.29 
=ोत: �व�त लेखे। 

ता+लका-2.38: एस डी आर एफ का �ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

�ारिkभक शेष  

(01 अ�ैल 2019) 

क% m fवारा 

योगदान 
रा	यांश योग 

:नधा*)रत रा+श  

(मु(य शीष*  

2245-05) 

फंड म% शेष रा+श  

(31 माच* 2020) 

वष* के दौरान  

आर बी आई के मा�यम 

से :नवेश कO गई रा+श 

494.43 229.50 25.50 749.43 170.97 578.46 शूUय 

=ोत: �व�त लेखे। 

रा
य सरकार ने वष� के दौरान एस डी आर एफ से न तो कोई Lनवेश Iकया है और न हQ बकाया Lन2ध 

पर कोई pयाज fदया है जो एस डी आर एफ के fदशा-Lनद�श+ का उRलंघन है।  

2.8.2.3 गारंटA मोचन :न8ध 

वष� 2006-07 म' उ(तराखmड सरकार ने गारंटQ मोचन Lन2ध का गठन रा
य के साव�जLनक �ेw के 

उपrम+ तथा अUय Lनकाय+ oवारा iलए गए उधा�रय+ एवं सरकार oवारा जारQ बॉUड के संबंध म' जारQ 
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गारंfटय+ एव ंलाभा2थ�य+ oवारा मांगे गए भुगतान दाLय(व+ को पूरा करने के iलए Iकया था। Lन2धय+ के 

संचय का उपयोग केवल सरकार oवारा जारQ गारंfटय+ के भुगतान हेतु हQ Iकया जाना है न Iक 

सं=थाओं, िजनक: तरफ से गारंटQ दQ गई है, के भुगतान हेत।ु 

उ(तराखmड राजपw अ2धसूचना fदस`बर 2006 के fदशा-Lनद�श+ के अनुसार, रा
य सरकार को बढ़ती 

हुई गारंfटय+ के नतीजेसार माँगी जा सकने वालQ गारंfटय+ क: राiश और बकाया माँगी गयी गारंfटय+ 

क: कम से कम 1/5वीं धनराiश का योगदान करना आव,यक है। भारतीय �रजव� बgक oवारा Lन2धय+ 

का Lनवेश Iकया जाता है।  

रा
य सरकार oवारा सू2चत Iकया गया Iक 2019-20 के दौरान ` 0.32 करोड़ क: गारंटQ माँगी गई 

थी। वष� के दौरान समेIकत Lन2ध से गारंटQ मोचन Lन2ध म' Iकसी राiश का योगदान नहQं Iकया गया 

था। भारतीय �रजव� बgक के fदशा-Lनद�श+ के अनसुार जो Lन2ध का �शासक भी है, लंyबत गारंfटय+ 

िजसका पूरQ तरह पालन Iकया गया था, को 5 �Lतशत के वाLंछत =तर तक धीरे-धीरे बढ़ानी है। जसेै 

Iक लंyबत गारंटQ ` 893.12 करोड़ के सापे� Lन2ध का कोष ` 77.44 करोड़ (मूलधन + pयाज) था। 

` 8.93 करोड़ क: �ाCत करने यो�य गारंटQ कमीशन शुRक के सापे� ` 4.45 करोड़ �ाCत हुए िजसके 

फल=व]प ` 4.48 करोड़ का कमीशन शुRक कम �ाCत हुआ। उ(तराखmड राजपw अ2धसूचना fदनाकँ 

19 fदस`बर 2016 के अनसुार �ाCत होने वाले गारंटQ शुRक को गारंटQ मोचन Lन2ध के अतंग�त लोक 

लेखे म' जमा कराना होता, जबIक रा
य सरकार इसको राज=व �ािCत के ]प म' मान रहQ थी। इसके 

फल=व]प राज=व घाटे के साथ-साथ उस सीमा तक राजकोषीय घाटा भी कम आँका गया। बfहग�मन 

स`मेलन के दौरान, रा
य सरकार भवkय म', �ाCत करने यो�य गारंटQ कमीशन शुRक को लोक लेखे 

म' दज� करने के iलए सहमत हुई। वगत पाचँ वष| के दौरान गारंटQ मोचन Lन2ध से Iकए गए Lनवेश 

से औसत आय 7.66 �Lतशत थी। गारंटQ मोचन Lन2ध का ववरण ता+लका-2.39 म' fदया गया है। 

ता+लका-2.39: गारंटA मोचन :न8ध का �ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

�ारिkभक शेष 

(01 अ�ैल 2019) 

:न8ध म% जमा 

(योगदान और gयाज) :न8ध से 

बाहर 

भुगतान 

:न8ध म%  

कुल शेष 

वष* के दौरान 

आर बी आई  

fवारा :नवेश कO 

गई रा+श 

अं:तम शषे 

(31 माच* 2020) वां:छत .तर का योगदान  

(31 माच* 2019 को लंjबत 

गारंXटय< का 5 �:तशत) 

वा.त�वक 

`कया गया 

योगदान 

71.24 

(35.00 मूलधन एवं 

36.24 pयाज) 

44.66 

शूUय 

6.20 

(pयाज) 

शूUय 

77.44 

(35.00+ 

42.44) 

77.44 शूUय 

=ोत: �व�त लेखे। 
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2.8.2.4 रा	य �:तप:ूत * वनीकरण :न8ध 

उ(तराखmड रा
य �LतपLूत � वनीकरण Lन2ध क: =थापना उ(तराखmड सरकार oवारा iसत`बर 2018 म', 

�ाCत हुई धनराiश पर �बधंन हेतु तथा एकw हुए पैस+ को �LतपLूत � वनीकरण के उपयोग हेत,ु �ाकृLतक 

पुनज�नन हेतु सहायक बनने, वन+ का संर�ण एव ंसुर�ा बLुनयादQ ढाँचागत वकास, वUय जीव संर�ण 

एवं सुर�ा मामले तथा आकि=मक मामल+ पर �यय करने हेत,ु क: गई थी। इस Lन2ध के अतंग�त 

लेखांकन हेतु व=ततृ fदशा-Lनद�श भारत सरकार के वन, जलवायु प�रवत�न एव ं वातावरण मंwालय 

oवारा नव`बर 2018 म' जारQ Iकए गए हg। रा
य सरकार oवारा हालाIँक अभी तक इन fदशा-Lनद�श+ 

को अपनाया नहQं गया है और लेखाकंन �Irया7 को लागू नहQं Iकया है। यoयप, वष� 2019-20 के 

दौरान भारत सरकार के वन, जलवायु प�रवत�न एव ं वातावरण मंwालय oवारा राk�Qय �LतपूLत � 

वनीकरण Lन2ध से उ(तराखmड के अशं के तौर पर `̀̀̀ 2,675.09 करोड़ =थानातं�रत Iकए हg। यह 

धनराiश 8121-129 रा
य �LतपूLत � वनीकरण Lन2ध के अंतग�त दज� क: गई है।  

2.8.3 आर_�त :न8धय< एवं gयाज सXहत जमाओं के सापे� gयाज कO देनदा)रय< का :नव*हन न 
करना 

लोक लेखे के जे एव ंके �ेw+ के अंतग�त rमशः pयाज सfहत आरl�त Lन2धयाँ एव ंpयाज सfहत जमा 

`̀̀̀ 43.26 करोड़ क: pयाज क: देनदा�रय+ म' वाष�क देयता है िजसे रा
य सरकार  को Lनव�हन करने क: 

आव,यकता है। आरl�त Lन2धय+ और जमाओं के ऐसे बकाय+ पर रा
य सरकार oवारा pयाज भुगतान 

हेतु बजट �ावधान करने क: आव,यकता है। 01 अ�ैल 2019 को देय pयाज का ववरण नीचे ता+लका-

2.40 म' fदया गया है।  

ता+लका-2.40: आर_�त :न8ध और जमाओं के कारण gयाज कO अ:न*वाXहत देयता का �ववरण 

 

2.9 ऋण �बंधन 

ऋण �बंधन वाLंछत धनराiश जटुाने हेत ु सरकार के ऋण के �बUधन के iलए एक रणनीLत  क: 

=थापना एवं IrयाUवयन क: �Irया है जो जोdखम एवं लागत उ�े,य+ को �ाCत करने एवं Iकसी अUय 

�भु(व ऋण �बUधन के ल�य+, िजसे सरकार ने अ2धLनयiमत Iकया हो या वाष�क बजट के oवारा 

घोषणा क: हो, को �ाCत करना है।  

                                                      
7 यह fदशाLनद�श बताते है, Iक उपयोगकता� एज'iसय+ से रा
य सरकार को �ाCत धनराiशय+ को मुEय लेखाश1ष 8336 iसवल जमा 

के नीचे लघ ुश1ष “रा
य �LतपLूत � वनीकरण जमा” म' डाला जायेगा। इसम' से 90 �Lतशत रा
य के लोक लेखे म' मुEय श1ष-

8121-129 म' ह=तांत�रत Iकया जाएगा एव ं10 �Lतशत राk�Qय Lन2ध म'। इसी तरह �यय शुzआत म' मुEय श1ष-2406 के तहत 

दज� Iकया जाएगा और तब संब2ंधत मुEय लेखा श1ष-2406 म' घटा दज� कर लोक लेखे म' मुEय श1ष-8121-129 म' ह=तांत�रत 

Iकया जाएगा।  

�ेt उप-�ेt gयाज कO दर 
2019-20 कO 

शु}आत म% अवशेष 
बकाया ऋण 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

जे-आरl�त Lन2ध (अ) आरl�त Lन2ध pयाज  
(एस डी आर एफ सfहत) 

5.44 �Lतशत (डpल ूएव ंएम 
pयाज दर का औसत) 

494.43 26.90 

 के-जमा और अ2?म (ब) जमा करने वाले pयाज (सी 
पी एस मुEय शीष�-8342-117 को 
छोड़कर) 

5.44 �Lतशत (डpल ूएव ंएम 
pयाज दर का औसत) 300.71 16.36 

कुल gयाज 43.26 
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2.9.1 सkपूण* ऋण< कO �विृ�त  

2019-20 के अतं म' रा
य सरकार के कुल बकाया ऋण ` 65,982 करोड़ थे। 2015-16 से  

2019-20 तक वष�वार कुल ऋण+ को नीचे चाट*-2.22 म' fदखाया गया है।  

चाट*-2.22: सkपूण* ऋण< कO �विृ�त  

2.9.2 ऋण संरचनाः घटक 

रा
य सरकार के कुल ऋण+ म' आमतौर पर रा
य के आंत�रक ऋण (बाजार ऋण, भारतीय �रजव� बgक 

से अथ�पाय अ2?म, राk�Qय लघु बचत Lन2ध को जारQ वशेष �LतभूLतयाँ एवं व(तीय सं=थान+ से ऋण 

आfद), क' P सरकार से ऋण एवं अ2?म तथा लोक लेख+ क: देयता शाiमल हg। उ(तराखmड के एफ आर 

बी एम अ2धLनयम के अनुसार कुल देनदा�रय+ का अथ� है रा
य क: समेIकत Lन2ध एवं रा
य के लोक 

लेखे के अंतग�त देनदा�रया।ँ घटक-वार ऋण �विृ(तया ँनीचे ता+लका-2.41 म' fदखाई गई हg। 

ता+लका-2.41: घटकवार ऋण �विृ�त  

(`̀̀̀ करोड़ म%) 
 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

बकाया ऋण 39,069  44,583  51,831  58,039  65,982  
 
लोक ऋण 

आतं�रक ऋण 29,292 34,555 40,286 45,443 49,437 

भारत सरकार से ऋण 544 655 729 790 813 
लोक लेखा देयताएँ 9,233 9,373 10,816 11,806 15,732 
बकाया ऋण क: वृO दर (�Lतशतता) 16.69 14.11 16.26 11.98 13.69 
सकल रा
य घरेल ूउ(पाद (स रा घ उ) 1,77,163 1,95,125 2,22,836 2,45,895 2,53,666 
ऋण/स रा घ उ (�Lतशत) 22.05 22.85 23.26 23.60 26.01 
कुल ऋण �ािCतयाँ 12,516 15,548 20,124 22,225 22,194 
कुल ऋण पनुभु�गतान 6,965 10,034 12,875 16,017 14,251 
कुल ऋण उपलpध  5,551 5,514 7,249 6,208 7,943 
ऋण पनुभु�गतान/ऋण �ािCतयाँ (�Lतशतता) 55.65  64.54  63.98  72.07  64.21  

=ोत: �व�त लेखे। 
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2.9.3  वष* 2019-20 के अतं म% कुल बकाया ऋण< का घटक-वार �ववरण 

वष� 2019-20 के अतं म' रा
य सरकार के कुल बकाया ऋण `̀̀̀ 65,982 करोड़ थे। चाट*-2.23 म' घटक-

वार ऋण+ का ववरण fदया है।  

चाट*-2.23: �व�त वष* 2019-20 के अंत म% बकाया ऋण< का �ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

 
 

आंत�रक ऋण, जोIक �थम Gkटया बाजार से iलए गए उधार हg, कुल बकाया ऋण+ का 55 �Lतशत है।  

2.9.4 घटक-वार ऋण कO �विृ�त  

वष� 2015-16 से 2019-20 तक क: अव2ध म' शाiमल आंत�रक ऋण, भारत सरकार से ऋण, लोक 

लेखा क: ऋण क: �विृ(त नीचे चाट*-2.24 म' दशा�ई गई है।  

चाट*-2.24: घटक वार ऋण कO �विृ�तयाँ 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

 

 

(अ) आंतUरक ऋण, 

49,437, 75% 

(ब) भारत सरकार से 

ऋण, 813, 1% 

(स) लोक लेखा 

देयता, 15,732, 

24% 

सम; ऋण देयता: ` ` ` ` 65,982

(अ) आंतUरक ऋण (ब) भारत सरकार से ऋण (स) लोक लेखा देयता 

 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

बाजार उधाUरयाँ 15,751.52 20,832.29 26,662.29 31,951.60 36,451.59

भारत सरकार से ऋण 543.84 654.55 728.58 789.91 812.87

एन एस एस एफ को जार5 Bवशेष 

��तभू�तयाँ 
10,560.46 10,212.85 9,838.41 9,427.01 8,645.99

BवRतीय सं0थाओ ंसे ऋण 2,980.50 3,509.91 3,785.66 4,064.10 4,339.10

लघ ुबचत भBवeय �न:ध  5,977.47 6,390.16 7,009.63 7,899.49 8,565.28

आरZ[त �न:ध 493.47 356.84 461.91 573.45 3,332.06

जमा एव ंअ:;म 2,761.37 2,626.08 3,344.75 3,333.70 3,835.28
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2.9.5 +लए गये आंत)रक ऋण के सापे� पनुभु*गतान   

2015-16 से 2019-20 के दौरान आUत�रक ऋण+ का �ाCत करना और पुनभु�गतान करने क: संरचना 

चाट*-2.25 म' दQ गई है। 
चाट*-2.25: +लए गये आंत)रक ऋण के सापे� पुनभु*गतान   

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

राजकोषीय घाटे के व(तपोषण �Lत]प म' एक रचना(मक बदलाव आया है जैसाIक ता+लका-2.42 म' 

fदखाया गया है। 

ता+लका-2.42: राजकोषीय घाटा और उसके �व�त पोषण �:तTप के घटक 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

V. सं. �ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

अ राजकोषीय घाटे के अपघटन (1 से 4) (-) 6,125 (-) 5,467 (-) 7,935 (-) 7,320 (-) 7,657 

1. राज.व घाटा (-)/आ8धlय(+) (-) 1,852 (-) 383 (-) 1,978 (-) 980 (-) 2,136 

2. :नवल पूँजीगत 2यय (-) 4,217 (-) 4,954 (-) 5,914 (-) 6,184 (-) 5,414 

3. :नवल ऋण और अ89म (-) 56 (-) 130 (-) 43 (-) 156 (-) 107 

ब �व�तीय घाटे का �व�त पोषण पटैन* 

1. :नवल लोक ऋण 4,802 5,373 5,806 5,217 4,017 

अ. Lनवल बाजार उधा�रयाँ (+) 2,730 (+) 5,081 (+) 5,830 (+) 5,289 (+) 4,500 

ब. भारत सरकार से Lनवल ऋण (+) 66 (+) 111 (+) 74 (+) 61 (+) 23 
 

स. 
एन एस एस एफ को जारQ Iकया गया 

Lनवल =पेशल iसqयो�रटQज  
(+) 1,467 (-) 348 (-) 374 (-)  411 (-) 781 

 

द. व(तीय सं=थान+ से Lनवल ऋण (+) 539 (+) 529 (+) 276 (+) 278 (+) 275 

2. :नवल पिgलक लेखे 1,209 1,248 2,204 1,843 2,761 

अ. Lनवल लघ ुबचत, भ Lन आfद (+) 478 (+) 413 (+) 619 (+) 890 (+) 666 

ब. Lनवल जमा और अ2?म (+) 138 (-) 135 (+) 719 (-) 11 (+) 501 

स. Lनवल उचतं और ववध  (+) 377 (+) 1,050 (+) 730 (+) 173 (-)1,164 

द. Lनवल �ेषण  (+) 33 (-) 3 (+) 31 (+) 679 (-) 01 

ड. Lनवल �रजव� फंड (+) 183 (-) 77 (+) 105 (+) 112 (+) 2,759 

3. :नवल आकि.मकता :न8ध (-) 195 (+) 167 (-) 127 (+)110 (+)68 

4. नकद शेष रा+श म% व�ृG (+) 309 (-) 1,321 (+) 52 (+)150 (+) 811 

=ोत: उ�तराखrड सरकार के �व�त लेखे। 

 

 

 

6,701
6,355

7,412 7,170

6,078

1,966

1,093
1,681

2,013 2,084

2015-16 2016-17 2107-18 2018-19 2019-20

=लया गया आतंUरक ऋण पनुभु�गतान gकया गया आतंUरक ऋण 
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वष� 2019-20 म' राजकोषीय घाटा मुEय ]प से बाजार से iलए गए उधार (59 �Lतशत) आरl�त  

Lन2ध (36 �Lतशत) और लघु बचत एवं भवkय Lन2ध (9 �Lतशत) oवारा �ब2ंधत Iकया गया था। 

चालू वष� के दौरान राजकोषीय घाटे का व(तपोषण चाट*-2.26 म' fदया गया है जबIक ता+लका-2.43 म' 

राजकोषीय घाटे के घटक+ के अUतग�त �ािCत और संवतरण को दशा�या गया है। 
 

चाट*-2.26: राजकोषीय घाटे का �व�त पोषण 

 

 

 

ता+लका-2.43: राजकोषीय घाटे को पूरा करने वाले घटक< के अंतग*त �ाि0तयाँ और सं�वतरण 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

�ववरण �ाि0त सं�वतरण :नवल 
1. बाजार उधा�रयाँ 5,100  600  4,500  
2. भारत सरकार से ऋण 70  47  23  
3. एन एस एस एफ को जारQ क: गई वशेष �LतभूLतयाँ 00 781  (-) 781 
4. व(तीय सं=थान+ से ऋण 7,943  7,668  275  
5. छोटे बचत, भ Lन इ(याfद 1,976  1,310  666  
6. जमा और अ2?म 4,024  3,523  501  
7. उचतं और ववध 36,228  37,392  (-) 1,164 
8. �ेषण 22  23  (-) 1 
9. आरl�त कोष 3,080  321  2,759  
10. आकि=मक Lन2ध 94  26  68  
11. कुल iमलाकर कमी 58,537 51,691  6,846  
12. नकद शेष म' वृO/कमी 22,449  21,638  811  
13. सकल राजकोषीय घाटा 80,986  73,329  7,657  

 

 

 

58,039

4,500

23

(-) 781

275

666

501

(-) 1,164

(-) 1

2,759

68

811

65,982

राजकोषीय देयताएँ (2018-19) 

बाज़ार उधाUरयाँ 

भारत सरकार से ऋण 

एन एस एस एफ को जार5 Bवशेष ��तभू�तयाँ  

BवRतीय सं0थाओं से ऋण 

लघु बचत, भ �न इRयाSद  

जमा एवं अ:;म 

उचंत एवं BवBवध 

�ेषण 

आरZ[त �न:ध 

आकि0मक �न:ध 

नगद अवशेष म� वBृ^/कमी 

राजकोषीय देयताएँ (2019-20) 
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2.9.6 ऋण Tपरेखाः प)रपlवता एव ंपुनभु*गतान 

ऋण प�रपqवता और पुनभु�गतान ]परेखा रा
य सरकार क: ओर से ऋण+ के पुनभु�गतान एवं ऋण  

भुगतान क: �LतवOता को इं2गत करता है। रा
य के लि`बत ऋण+ एवं अ2?म+ (लोक ऋण) क: 

प�रपqवता ]परेखा ता+लका-2.44 और चाट*-2.27 म' दQ गयी है। 

ता+लका-2.44: लोक ऋण कO पुनभु*गतान कO ऋण प)रपlवता Tपरेखा  
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

प)रपlवता का वष* प)रपlवता Tपरेखा 

धनरा+श 
लोक ऋण कO 

�:तशत आतं)रक ऋण 
भारत सरकार से 

ऋण एव ंअ89म 
योग 

2020-21 तक 0-1 वष� 1,512.43 88.49 1,600.92 3.19 

2021-22 एव ं2022-23 के बीच 1-3 वष� 4,381.95 112.12 4,494.07 8.94 

2023-24 एव ं2024-25 के बीच 3-5 वष� 6,131.96 115.89 6,247.85 12.43 

2025-26 एव ं2026-27 के बीच 5-7 वष� 10,555.00 91.67 10,646.67 21.19 

2027-28 से 7 वष� से ऊपर 22,516.17 404.70 22,920.87 45.61 

अ\य उपलpध नहQं 4,339.17  4,339.17 8.64 

योग 49,436.68 812.87 50,249.55 100 

चाट*-2.27: लोक ऋण कO प)रपlवता Tपरेखा  

31 माच� 2020 को लोक ऋण+ क: लि`बत पूँजी क: प�रपqवता ]परेखा इं2गत करती है Iक लि`बत 

लोक ऋण ` 50,249.55 करोड़ म' से 45.75 �Lतशत (` 22,989.51 करोड़) अगले  

सात वष| म' भुगतान यो�य हg जबIक 45.61 �Lतशत (` 22,920.87 करोड़) ऋण सात वष� से अ2धक 

के प�रपqवता कोkठक म' हg। बाजार से उधार, नाबाड� से ऋण, केUP सरकार क: एन एस एस एफ को 

जारQ वशेष �LतभूLतय+ से बने आUत�रक ऋण कुल बकाया लोक ऋण का 99.03 �Lतशत 

(` 48,958.43 करोड़) है। 10 वष� क: अव2ध म' बकाया बाजार ऋण राiश तथा उस पर भुगतान Iकए 

जाने वाले pयाज का ववरण चाट*-2.28 म' नीचे fदया गया है। 
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नोट: 31 माच* 2020 को बकाया बाजार ऋण< के +लए प)रपlव�ता }परेखा �वक+सत कO गई है और gयाज उस �व�तीय वष* तक के 
+लए आग�णत `कया गया है िजसम% ऋण समा0त ह<गे। 

 

रा
य को अगले तीन व(तीय वष| याLन 2022-23 तक बाजार ऋण का ` 4,141.52 करोड़ और 

pयाज के ` 8,535.33 करोड़ का भुगतान करना होगा। अगले दो वष| 2024-25 तक, मूलधन  

` 4,900 करोड़ और pयाज ` 4,922.24 करोड़ देय होगा। ऋण और pयाज के zप म' अगले पाँच वष| 

2024-25 तक ` 4,499.82 करोड़ का वाष�क भुगतान करना पड़गेा। 

2025-26 से 2029-30 क: अव2ध के दौरान, ` 27,410 करोड़ ऋण के और ` 6,640.77 करोड़ का 

pयाज भुगतान यो�य होगा। ऐसे हQ वष� 2024-25 से 2028-29 क: अव2ध म' लगभग 

` 6,810.15 करोड़ का वाष�क भुगतान रा
य को करना होगा। pयाज सfहत चालू वाष�क ऋण 

पुनभु�गतान ` 3,256.55 करोड़ है। 

राज=व �ािCत और राज=व �यय क: चालू दर+ पर भवkय म' पनु�भुगतान देनदा�रयाँ काफ: हद तक बढ़ 

जायेगी। रा
य भवkय म' काफ: हद तक राज=व घाटे म' रहेगा। इस �कार रा
य को अपनी ऋण  

देयता को पूरा करने के iलए अ2धक उधार का सहारा लेना होगा। 

2.9.7  ऋण ि.थरता �वhलेषण 

ऋण ि=थरता को वत�मान और भवkय म' अपनी ऋण सेवाओं के iलए रा
य क: �मता को प�रभाषत 

Iकया गया है। यह एक बहुत हQ जfटल मु�ा है, qय+Iक =वाभावक ]प से भवkय को देखते हुये 

आसान आकलन छूट जाता है। यह एक "�ात अ�ात पर सू2चत Uयाय" है। तथाप, लोक ऋण का 

=तर िजतना उ%च होगा राजकोषीय नीLत और लोक ऋण अि=थर होने क: उतनी हQ अ2धक संभावना 
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है qय+Iक उ%च ऋण को बनाए रखने के iलए उ%च �ाथiमक आ2धqय क: आव,यकता होती है। एक 

उ%च =तर का ऋण बहुत सी चुनौLतयाँ �दान करता है: 

• उ%च =तरQय ऋण सेवा हेतु वशाल �ाथiमक राजकोषीय आ2धqय आव,यक हg; आ2थ�क और 

राजनीLतक तौर पर ऐसे आ2धqय को बनाये रखना मुि,कल हो सकता है। 

• एक उ%च =तरQय ऋण pयाज दर और वकास म' झटक+ के �Lत अथ��यव=था को कमजोर बनाता 

है। 

• एक उ%च ऋण =तर सामाUयतः उ%चतर उधार आव,यकताओं से स`बिUधत है और इसiलए यह 

एक रोलओवर संकट (याLन Lनजी Xोत+ से उधा�रय+ क: आव,यकताओं को पूरा करने म' असमथ� 

होना या केवल उ%च pयाज दर पर ऐसा करने म' समथ� होना) है।  

• उ%च =तरQय ऋण आ2थ�क वकास के iलये हाLनकारक हो सकते हg, जबIक Lन`न वकास अपने 

आप म' 2चUता का कारण हg, और इसका ल`बे समय तक ऋण+ क: गLतशीलता एव ंऋण+ क: 

ि=थरता पर भी �भाव पड़ता है।  

ऋण के �Lत कमजोरQ इसके �ोफाईल से भी स`बिUधत होती है। मूल प�रपqवता पर अRप अव2ध के 

ऋण का एक बढा fह=सा रोलओवर (पनुः व(तपोषण जोdखम) एवं pयाज दर के जोdखम को बढ़ाते हg। 

लोक ऋण क: ि=थरता सुLनि,चत करती है Iक वह व=फोट ना करे और सरकार' कर बढ़ाने या �यय 

घटाने के iलए बा�य न ह+।  

2.9.8 ऋण ि.थरता सूचक< कO �विृ�त  

2015-16 क: शुzआत से पाँच वष| क: अव2ध के संकेतक+ के अनुसार रा
य क: ऋण ि=थरता 

ता+लका-2.45 एव ंचाट*-2.29 म' दiश�त है। 

ता+लका-2.45: ऋण ि.थरता: सूचक एवं �विृ�तयाँ  
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

ऋण ि.थरता के संकेतक 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
बकाया लोक ऋण 29,836 35,210 41,015 46,233 50,250 
बकाया लोक ऋण कO व�ृG कO दर 19.18 18.01 16.49 12.72 8.69 
रा	य का स रा घ उ  1,77,163 1,95,125 2,22,836 2,45,895 2,53,666 
स रा घ उ कO व�ृG दर 9.74  10.14  14.20 10.35 3.16 
ऋण/स रा घ उ औसत 16.84 18.04 18.41 18.80 19.81 
बकाया लोक ऋण कO औसत gयाज दर (�:तशत) 8.53 9.67 8.97 8.78 7.81 
gयाज भुगतान/राज.व �ाि0तयाँ (�:तशत) 11.02 12.64 12.61 12.27 12.27 
ऋण पनुभु*गतान कO ऋण �ाि0तय< से �:तशतता# 29.38 17.35 22.87 28.27 34.66 

रा	य को उपलgध :नवल ऋण*  2,462 2,227 2,388 1,388 247 
:नवल ऋण, ऋण �ाि0तय< के अनसुार �:तशत के Tप म% 
उपलgध  

36.22 34.26 31.73 19.08 4.02 

ऋण ि.थरAकरण (lवांटम �सार + �ाथ+मक घाटा) 32,948 14,805 2,10,560 69,741 (-) 2,36,816 
कुल उधार :न8ध पर ऋण और उसके ऊपर gयाज के 
पनुभु*गतान कO �:तशतता 

63.78 65.74 68.27 80.92 95.98 

*रा	य सरकार को उपलgध :नवल ऋण कO गणना लोक ऋण पनुभु*गतान पर लोक ऋण �ाि0तय< कO अ8धकता के Tप म% कO जाती है, 

लोक ऋण पर gयाज भुगतान। 
#अथ�पाय अ89म को छोड़कर। 
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चाट*-2.29: ऋण ि.थरता सूचक< कO �विृ�तयाँ 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

#अथ�पाय अ89म को छोड़कर। 

जैसाIक ता+लका-2.45 म' देखा जा सकता है पाचँ वष� क: अव2ध 2015-16 से 2019-20 के दौरान 

उ(तराखmड के स रा घ उ से लोक ऋण+ का अनपुात 16.84 से 19.81 �Lतशत के बीच रहा जोIक 

बजट म' Lनधा��रत ल�य 24.44 �Lतशत से कम था। pयाज भुगतान का बोझ राज=व �ािCतय+ के 

11.02 से 12.64 �Lतशत था।  

तथाप, 2015-16 से 2019-20 क: पाँच वष� क: अव2ध के दौरान, लि`बत लोक ऋण 14.95 �Lतशत 

क: दर से तेजी से बढ़े हg, जबIक स रा घ उ का वकास सी ए जी आर का 9.46 �Lतशत क: दर से 

हुआ है। 

2.9.9 उधार लA गई :न8धय< का उपयोग 

उधार लQ गई Lन2धय+ का उपयोग आदश� ]प म' पूँजीगत रचना तथा वकास क: गLतव2धय+ पर Iकया  

जाना चाfहये। उधार लQ गई Lन2धय+ का उपयोग चालू उपभोग एव ं बकाया ऋण+ पर pयाज क: 

अदायगी हेतु धारणीय नहQ ं है। वगत पाँच वष| म' उधार लQ गई Lन2धय+ के उपयोग क: �विृ(त 

ता+लका-2.46 एव ंचाट*-2.30 म' नीचे fदखाई गई है।  
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ता+लका-2.46: उधार लA गई धनरा+श का उपयोग 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

वष* कुल उधा)रयाँ 

पवू* उधा)रय< कO 

अदायगी 

(�:तशत) 

:नवल  पूँजीगत 

2यय* 

(�:तशत) 

आह)रत :नवल  

ऋण एव ंअ89म 

(�:तशत) 

कुल उधा)रय< म% से राज.व 

2यय का भाग (�:तशत) 

2015-16 6,798 1,997  (29) 4,217  (62) 56 (1) 528 (8) 

2016-17 6,501 1,128  (17) 4,954  (76) 130 (2) 289 (5) 

2017-18 7,526 1,721  (23) 5,805  (77) ला न  ला न 

2018-19 7,275 2,057 (28) 5,218 (72) ला न  ला न 

2019-20 5,834 2,131 (37) 3,703 (63) ला न  ला न 

*:नवल पूँजीगत 2यय =कुल पूँजीगत 2यय-�व�वध पूँजीगत �ाि0तयाँ। ला न – लागू नहAं। 

चाट*-2.30: उधार लA गई :न8धय< के उपयोग कO �विृ�त  

• वष� 2015-16 एवं 2016-17 के दौरान, कुल उधा�रय+ म' से rमशः ` 528 करोड़ एव ं

` 289 करोड़ राज=व �यय क: पूLत � हेतु उपयोग Iकये गये थे। 

• वष� 2017-18, 2018-19 एवं 2019-20 म' रा
य ने कुल उधा�रय+ को पूव� के मूलधन को चकुाने 

तथा पूँजीगत �यय पर उपयोग Iकया।  

2.10 गारंटA कO ि.थ:त–आकि.मक दा:य�व 

गारंटQ रा
य क: समेIकत Lन2ध पर, उधार लेने वाला िजसके iलए गांरटQ दQ गई है क: चूक के कारण, 

आकि=मक दाLय(व हg। 

एफ आर बी एम अ2धLनयम, 2005 म' उRलेdखत है Iक रा
य सरकार Iकसी भी Lनयम काननू के 

अUतग�त तय सीमा से अ2धक Iकसी भी धनराiश पर मौजूदा Lनयम+ के तहत गांरटQ �दान नहQ ंकरेगी। 

तथाप, रा
य वधान सभा (संवधान क: धारा 293 के अUतग�त रा
य क: समेIकत Lन2ध क: �LतभूLत 

पर रा
य सरकार अ2धकRप सीमा, िजसक: गारंटQ दQ जा सके, Lनधा��रत कर सकती है) ने संबिUधत 

�ावधान को संसो2धत एफ आर बी एम अ2धLनयम म' fदस`बर 2016 म' हQ कर fदया था।  
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व(त लेखे के �ववरण–9 के अनुसार ता+लका-2.47 एव ंचाट*-2.31 म' रा
य oवारा अ2धकतम राiश 

िजस पर गारंटQ दQ गई और वगत पाचँ वष| क: लि`बत गारंटQ का ववरण fदया गया है।  

ता+लका-2.47: उ�तराखrड सरकार fवारा दA गई गारंXटया ँ
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

गारंXटयाँ 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
31 माच* को गारंटA कO बकाया रा+श 1,743 1,248 1,499# 893# 582 

रा
य सरकार अ2धLनयम oवारा Lनधा��रत सीमा 
उस वशेष वष� के स रा घ उ के एक �Lतशत के भीतर बकाया गारंटQ। Iकसी भी 
वष� के दौरान दQ गई नई गारंटQ उस वष� के iलए स रा घ उ के 0.3 �Lतशत से 
अ2धक नहQं होनी चाfहए। 

वष� के दौरान प�रवध�न 915 295 251 Lनरंक 402 
वष� के दौरान वचलन 1,004 790 75 188 713 

चाट*-2.31: लंjबत गारंXटय< कO ि.थ:त  

=ोत: �व�त लेखे।  

#पवू* वष* के अ:ंतम अवशेष से +भ\न है lय<`क बजट द.तावेज म% �ा श े`̀̀̀ 1,311 करोड़ +लया गया था। 

31 माच� 2020 को लि`बत गांरfटय+ क: धनराiश ` 582 करोड़ थी, िजसम' उजा� �wे (` 352 करोड़), 

सहकारQ सiमLतयाँ (` 58 करोड़) तथा अUय (` 172 करोड़) शाiमल है। 31 माच� 2020 को कुल 

लि`बत गारंटQ ` 582 करोड़ थीं जोIक वष� के दौरान स रा घ उ क: 0.23 �Lतशत है तथा ये एफ 

आर बी एम क: सीमा के अUदर है। चाट*-2.32 म' क`पनी वार ववरण fदया गया है।  

चाट*-2.32: 31 माच* 2020 के अंत म% गारंXटयाँ �ा0त करने वाले :नकाय 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

=ोत: �व�त लेखे। 
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` 0.32 करोड़ धनराiश क: गारंटQ जो राk�Qय अRपसंEयक वकास व(त Lनगम से स`बिUधत है, वष� 

के दौरान लागू क: गई। गारंटQ क: अ2धकतम धनराiश के बारे म' सूचना रा
य सरकार oवारा उपलpध 

नहQ ं करायी गई इसiलए ववरण उस सीमा तक अपणू� है। इन ववरdणय+ म' भा स ले मा-1 क: 

आव,यकताओं क: पूLत � नहQं हुई है। “गारंटQ अ2धLनयम 2016 पर उ(तराखmड iसलQंग” क: 

आव,यकतानुसार गारंटQ कमीशन को Lन2ध कोष म' �ाCत करना चाfहए, रा
य सरकार ने  

` 4.45 करोड़ गारंटQ मोचन Lन2ध के बजाय राज=व �ािCतय+ के तहत गारंटQ कमीशन के ]प म' �ाCत 

Iकये।  

2.11 नकद बकाये का �ब\धन 

भारतीय �रजव� बgक के साथ हुए समझौते के अनुसार रा
य सरकार को �Lतfदन बgक म' एक Uयूनतम 

नकद राiश रखनी होगी। अगर Iकसी fदन बकाया, तय Uयूनतम से कम रहता है तो इसक: कमी को 

वेज़ एंड मीUस अ2?म (डpलू एम ए)/वशेष वेज़ एंड मीUस अ2?म (एस डpलू एम ए)/ओवर  ा¡ट  

(ओ डी) के oवारा समय समय पर पूरा Iकया जाएगा। भारतीय �रजव� बgक oवारा सामाUय  

डpलू एम ए के iलए रा
य सरकार क: सीमा समय-समय पर संशो2धत क: जाती है। 

भारतीय �रजव� बgक के साथ हुए समझौते के अनुसार रा
य सरकार को ` 0.16 करोड़ का Uयनूतम 

नकद बकाया �Lतfदन बgक म' रखना होगा। 1 अ�ैल 2019 से सामाUय डpलू एम ए के iलए रा
य 

सरकार क: सीमा ` 505 करोड़ है और बgक oवारा एस डpलू एम ए क: सीमा समय-समय पर 

संशो2धत क: जाती है। वष� 2019-20 के दौरान रा
य सरकार yबना Iकसी अ2?म के 226 fदन+ तक 

Uयनूतम �Lतfदन नकद बकाया बgक म' रखा था और 55 fदन सामाUय डpलू एम ए, 83 fदन 

एस डpलू एम ए तथा दो fदन ओ डी से धन �ाCत Iकया। 

2.11.1 नगद बकाये का :नवेश  

वष� के दौरान रा
य सरकार oवारा नगद बकाया और उसम' से Iकया गया Lनवेश ता+लका-2.48 म' 

fदया गया है। 

ता+लका-2.48: नगद बकाया और उनका :नवेश 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

 
01 अ�लै 2019 

को �ारिkभक शेष 

31 माच* 2020 को 

अ:ंतम शेष 

अ. सामा\य नगद बकाया 

�ेजरQ म' शेष 0.00 0.00 

�रजव� बgक म' जमा 1,158.50 595.25 

अUय बgक म' जमा 0.00 0.00 

पारगमन म' �ेषण-=थानीय  0.00 0.00 

योग 1,158.50 595.25 

कैश बलै'स Lनवेश लेखे म' Lनवेश 247.48 00 

योग (अ) 1,405.98 595.25 



अ�याय-2: रा	य के �व�त  

71 

ब. अ\य नगद बकाया और :नवेश 

वभागीय अ2धका�रय+ के पास नकद, जसेै पी डpRय ूडी, वन अ2धकारQ (-) 10.71 (-) 10.71 

वभाग के अ2धका�रय+ के पास आकि=मक �यय के iलए =थायी अ2?म (-) 0.81 (-) 0.81 

Lनधा��रत Lन2ध म' Lनवेश 1,188.62 1,338.62 

योग (ब) 1,177.10 1,327.10 

योग (अ + ब) 2,583.08 1,922.35 

अिज*त gयाज 10.49 21.73 

=ोत: �व�त लेखे।  

चालू वष� के अUत म' रा
य सरकार का नगद बकाया 2018-19 म' ` 2,583.08 करोड़ से ` 660.73  

करोड़ (26 �Lतशत) घटकर 2019-20 म' ` 1,922.35 करोड़ हो गया। यह मुEयतः �रजव� बgक म' 

जमा (` 563.25 करोड़) म' कमी तथा नगद बकाया Lनवेश लेखे म' Lनवेश (` 247.48 करोड़) के 

कारण हुआ। 

रा
य सरकार अपने आ2धqय नगद बकाये को भारत सरकार क: लघु एवं दQघ� अव2ध क: �LतभूLतय+ 

तथा कोषागार yबल+ म' Lनवेश करती है। ऐसे Lनवेश से �ाCत होने वाले लाभ को शीष� "0049-pयाज 

�ािCतया"ँ म' �ािCत के अUतग�त rे{डट Iकया जाता है। भारत सरकार क: �LतभूLतय+ एव ंकोषागार 

yबल+ म' Lनवेश से रा
य सरकार ने 2019-20 के दौरान ` 21.73 करोड़ अिज�त Iकए। 

Lनधा��रत Lन2धय+ म' Lनवेiशत कुल धनराiश ` 1,338.62 करोड़ म' से ` 1,303.62 करोड़ समेIकत 

iसIंकंग Lन2ध तथा ` 35 करोड़ गारंटQ मोचन Lन2ध म' वष� के अUत म' Lनवेश Iकये। 

पाँच वष� क: अव2ध 2015-16 से 2019-20 तक रा
य के नगद शेष Lनवेश को ता+लका-2.49 म' 

दशा�या गया है। 

ता+लका-2.49: नगद शेष :नवेश लेखा (मु(य शीष*-8673) 
(`̀̀̀ करोड़ म%) 

वष* �ारिkभक शेष अ:ंतम शेष व�ृG (+)/कमी (-) अिज*त gयाज 

2015-16 592.21 344.74 (-) 247.47 37.56 

2016-17 344.74 451.51 106.77 24.06 

2017-18 451.51 385.49 (-) 66.02 14.05 

2018-19 385.49 247.48 (-) 138.01 10.49 

2019-20 247.48 00 (-) 247.48 21.73 

वष� 2015-20 के दौरान रा
य सरकार के नगद शेष Lनवेश क: �विृ(त का व,लेषण दशा�ता है Iक 

2016-17 के दौरान Lनवेश काफ: बढ़ गया था तथा Iफर धीरे-धीरे कम होता गया और 2019-20 म' 

यह शूUय हो गया। 

यह वाछंनीय नहQ ंहै Iक रा
य सरकार बड़ ेनगद शेष होने के बावजूद बाजार ऋण+ का सहारा ले और 

इसे उ(पादक उपयोग म' लाये yबना नगद शेष म' वृO करे। 
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2015-20 क: अव2ध के दौरान रा
य oवारा iलये गये बाजार ऋण और उपलpध औसत नगद शेष के 

बीच तुलना चाट*-2.33 म' दशा�यी गई है। बाजार ऋण उ%च pयाज दर पर iलए गए थे जबIक कोषागार 

yबल+ म' Lनवेश से pयाज कम दर पर iमला।  

चाट*-2.33: बाजार ऋण के सापे� औसत नगद शेष 

 

चाट*-2.34 म' वष� 2019-20 के दौरान माहवार नगद शेष Lनवेश लेखा और नगद शेष के बीच तुलना 

दशा�यी गई है। 

चाट*-2.34: 2019-20 के दौरान नगद शेष :नवेश लेखा और नगद शेष कO माहवार ग:त 
(`̀̀̀ करोड़ म%)  
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पूव�वत1 चाट� म' इं2गत है Iक रा
य सरकार ने वष� के दौरान नगद शेष होने के बावजदू एवं उसका 

उ(पादक उपयोग Iकये yबना कई बार बाजार ऋण+ का सहारा iलया था। वष� 2019-20 के दौरान रा
य 

सरकार ने ` 5,100 करोड़ बाजार से उठाये। वष� 2019-20 के दौरान, रा
य सरकार के पास माह 

अ�ैल, जुलाई, अग=त, iसत`बर एवं fदस`बर 2019 म' पया�Cत नगद शेष था। तथाप, सरकार ने इन 

माह+ म' बाजार ऋण उठाया, जो यह इं2गत करता है Iक उधार+ से बचा जा सकता था। आगे, वष� 

2019-20 के अUत म', सरकार के पास नगद शेष Lनवेश लेखे के अUतग�त कोई शेष नहQं बचा था। 

2.12 :नUकष* 

� गत वष� क: अपे�ा राज=व �ािCत म' ` 493 करोड़ (1.58 �Lतशत) कमी आई। गत वष� क: अपे�ा 

रा
य का =वंय का कर राज=व ` 675 करोड़ कम रहा। =वयं कर राज=व क: कुल राज=व �ािCतय+ 

से �Lतशतता म' वष� 2015-16 के दौरान 44.16 से वष� 2019-20 के दौरान 37.47 तक लगातार 

2गरावट देखी गई।  

� 2015-20 क: अव2ध के दौरान राज=व �यय कुल �यय का औसतन 83.89 �Lतशत (2017-18 म' 

82.92 �Lतशत से 2019-20 म' 85.57 �Lतशत के बीच) था। 2015-20 क: अव2ध के दौरान 

राज=व �यय क: वृO दर ने अि=थर �विृ(त �=ततु क:। वचनबO �यय राज=व �यय का 

59 �Lतशत से 68 �Lतशत के बीच था जबIक पाँच वष� क: अव2ध 2015-20 के दौरान यह रा
य 

क: राज=व �ािCतया ँके 63 �Lतशत से 73 �Lतशत के बीच लेखांIकत Iकया गया। 

� पूँजीगत �यय म' पछले वष� के सापे� ` 770 करोड़ क: कमी दज� क: गई और यह रा
य सरकार 

oवारा अपने बजट और म�याव2ध राजकोषीय नीLत ववरण म' बताए गए ��पेण से भी काफ: कम 

था। 

� रा
य सरकार ने साव�जLनक �ेw उपrम िजनम' सं2चत हाLन थी तथा सरकारQ Lनगम एवं कंपLनयाँ 

भी िजUह+ने अपने लेख+ को अंLतम ]प नहQं fदया था को बजटQय समथ�न fदया था और Lनवेश 

Iकया था। सांव2धक Lनगम+, ?ामीण बgको, संयqुत =टाक कंपLनय+ और सहकारQ सं=थाओं म' 

सरकार के Lनवेश पर औसत लाभ लगभग नगmय था। चालू वष� के दौरान, पनुभु�गताLनत राiश  

` 18.92 करोड़ थी जो 31 माच� 2020 तक बकाया ऋण (` 2,033.40 करोड़) पर 0.93 �Lतशत 

थी।  

� 2019-20 के दौरान iश�ा �ेw म', रा
य म' कुल �यय के अनपुात म' एस सी एस के औसत से 

अ2धक था जबIक =वा=uय �ेw के अतंग�त 2019-20 के दौरान यह एस सी के औसत से कम था। 

� वष� 2019-20 के व(त लेख+ के अनुसार 31 माच� 2020 को लोक Lनमा�ण के वiभUन �भाग+ म' 

` 886.43 करोड़ क: 210 अपूण�/चालू प�रयोजनाएँ थीं।  

� ` 8.93 करोड़ �ाCत होने वालQ गारंटQ कमीशन फ:स के सापे�, ` 4.45 करोड़ क: �ािCत हुई 

फल=व]प ` 4.48 करोड़ क: गारंटQ कमीशन फ:स कम �ाCत हुई। �ाCत होने वालQ गारंटQ फ:स को 

गारंटQ मोचन Lन2ध के अUतग�त लोक लेखे म' जमा करना था जबIक रा
य सरकार इसे राज=व 

�ािCत के ]प म' दज� कर रहQ थी। फल=व]प उस सीमा तक राज=व घाटा कम हुआ।  
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� भवkय म' पनुभु�गतान देनदा�रयाँ बहुत बढ़ जाएंगी और राज=व �ािCतय+ तथा राज=व �यय के 

वकास क: वत�मान दर+ पर, रा
य को भवkय म' पया�Cत राज=व घाटा होता रहेगा। इसiलए, 

रा
य को अपनी ऋण देयता को पूरा करने के iलए उधारQ को बढ़ाना पड़गेा। 

� कुल राजकोषीय दाLय(व से स रा घ उ अनपुात म' गत वष� क: तुलना म' 2.41 �Lतशत क: वृO 

हुई और यह 26.01 �Lतशत पर रहा, जो Iक राजकोषीय दाLय(व और बजट �बंधन ल�य  

25 �Lतशत से अ2धक था।   

2.13 सं.तु:तया ँ

� रा	य सरकार को अपने .वयं के कर राज.व म% व�ृG हेतु �य�न करने कO आवhयकता है। लंjबत 

कर दाव< को समय पर :नपटाने के साथ कर< के आकलन म% बकाया का :नपटान एवं राज.व के 

बकाया कO वसूलA तथा बेहतर संसाधन जटुाने के +लए करे�तर राज.व म% सुधार करना चाXहए;  

� रा	य सरकार अपने पूँजीगत 2यय म% व�ृG कर सकती है, �वशेषकर सामािजक और आ8थ*क �ेt< 

म% lय<`क यह प)रसंपि�त आधार को जोड़ता है जो बदले म% आ8थ*क �वकास म% योगदान देगा; 

� रा	य सरकार, इसके fवारा लA गई उधा)रय< कO अ�य8धक उ#च लागत को �यान म% रखते हुए, 

लाभ अिज*त करने वाले साव*ज:नक �ेt< के उपVम< म% :नवेश कO गई पूँजी पर उ8चत �:तफल 

सु:निhचत करने के तरAक< का पता लगा सकती है;  

� lय<`क सरकार fवारा �व+भ\न �ेt< को Xदये गये ऋण< कO वसूलA संतोषजनक नहAं है अतः रा	य 

सरकार ऋण< और अ89म< को अनदुान के Tप म% लेखां̀ कत करने तथा यह सु:निhचत करने के +लए 

`क लेखे सहA ि.थ:त दशा*ते हn, उ\ह% राज.व 2यय के तौर पर दज* करने हेतु �वचार कर सकती है; 

� रा	य सरकार .वा.~य �ेt म% संसाधन< का आवटंन बढ़ा सकती है ता`क इसे एस सी एस कO 

औसत के बराबर लाया जा सके; 

� रा	य सरकार अपूण* प)रयोजनाओं के समयबG समापन को सु:निhचत कर सकती है तथा यह भी 

सु:निhचत कर सकती है `क आगे कोई लागत व�ृG न हो; तथा  

� रा	य सरकार गारंटA कमीशन शु[क कO वसूलA सु:निhचत कर सकती है और इसे गारंटA मोचन 

:न8ध म% जमा कर सकती है। 
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अ�याय-3 
 

बजट�य �बंधन 

यह अ�याय बजट�य ��या और आवं�टत ाथ�मकताओं, अनुपूरक अनदुान और सहवत# $व%तीय 

बंधन स�हत, क( स%य)न*ठा, पारद�श-ता और भावशीलता क( समी0ा से संबि3धत है। 

3.1 बजट ���या 

बजट क( वा$ष-क काय-वाह� लोक संसाधन के भावी उपयोग का :यौरा देने के �लए एक मा�यम है। 

बजट श:दावल� प�र�श�ट-3.1 म= द� गई है। बजट ��या सामा3यत: %येक वष- अग@त म= बजट 

पAरपB जार� करने के साथ ारCभ होती है िजसम= $वभागD को अगले $व%तीय वष- हेत ुआकलन 

)नधा-Aरत करने के �लए माग-दश-न �दया जाता है। राEय म= एक $व�श*ट बजट तयैार करने क( ��या 

नीचे GचB म= द� गई है: 

 

 योजनाओं के �लए संसाधन सामा3यतया $व%त $वभाग Hवारा शास)नक $व 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

भा 

 

 

  

 

 

 

 

गD से सलाह के बाद आवं�टत �कये जाते हI 

राEय क( Jलैग�शप 
योजनाओ ंके �लए 

संसाधन सामा3यतः 

$व%त $वभाग Hवारा 

शास)नक $वभागD से 

सलाह के बाद आव�ंटत 

�कये जाते है 

4 राEय क( Jलैग�शप 

योजनाओं/काय-�मD के 

�लए आवंटन 

3 के3M�य योजनाओं के �लए 

आवंटन और उन योजनाओ ंम= 

अनNपी राEयाशँ 

 

के पु यो, के यो,  

वा स प आ�द 

 

बजट�य ���या 

 

1 अनुमा)नत संसाधन कोष 

6 अनुदान के �लए माँग बजट म= 

रखी गई है 

राEय का अपना राज@व  

(कर एव ंगैर कर) 

 

के3M�य ह@तांतरण 

(कर एव ंअनदुान) 

 

)नवल उधार�  

(आतंAरक एव ंवाTय ऋण) 

@थापना Vयय सिCम�लत 

वेतन, प=शन, भ )न, आ�द 

समा�हत 

 

5 एक बार अनुभागीय आवंटन को 

अं)तम Nप देन ेके बाद, शास)नक 

$वभाग $व%त $वभाग को अनुदान 

@तुत कर=गे 

 

2 )तबW Vयय  
के �लए दाय 
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3.2 बजट तयैार� ���या 

$व%त $वधेयक, वा$ष-क $व%तीय $ववरण (बजट) और अनुदान क( माँग भारत के सं$वधान के अनुYछेद 

�मशः 199, 202 तथा 203 म= अGध�द*ट है। 

भारत के सं$वधान के अनुYछेद 202 म= अपे`0त है �क राEय के $वधानमंडल के सदन म= उस वष- के 

अनुमा)नत ािbतयD और VययD का $ववरण “वा$ष-क $व%तीय $ववरण” के Nप म= रखा जाए। वा$ष-क 

$व%तीय $ववरण म= संGचत )नGध पर भाAरत Vयय और अ3य Vयय पथृक दशा-ये जाने चा�हए। इसम= 

राज@व लेखे पर �कए गए Vयय को अ3य Vयय से अलग �दखाया जाएगा। 

सं$वधान के अनुYछेद 202 के अनुपालन म= राEय $वधानसभा म= $व%तीय वष- के ारCभ होने से पहले 

वा$ष-क $व%तीय $ववरण िजसे सामा3य बजट भी कहते हI, @ततु �कया जाता हI। वा$ष-क $व%तीय 

$ववरण म= ािbतयD एवं $वतरण के अनुमान और अनदुान के �लए माँग म= Vयय सं$वधान के 

अनुYछेद 150 म= �दये वग#करण के अनुसार दशा-ये जाते हI। 

सं$वधान के अनुYछेद 204 म= �दये गए ावधानD के अनुसार $व)नयोग के अतंग-त काननू पाAरत करने 

को छोडकर राEय क( संGचत )नGध से कोई भी धन नह�ं )नकाला जाएगा। सं$वधान के अनुYछेद  

205 के अनुसार $व%तीय वष- म= पूरक अथवा अ)तAरfत अनुदान अथवा $व)नयोग �दया जाता है। 

बजट�य रा�श से अGधक के Vयय हेतु यह ावधा)नत है। 

उ%तराखgड म= बजट तयैार करने क( िज़Cमेदार� $व%त $वभाग के पास है: 

o सं$वधान के अनुYछेद 166 (2) तथा (3) और उसके अतंग-त जार� �कए गए )नदiशD के अनुसार 

राEयपाल के Hवारा बनाए गए )नयमD के अतंग-त $व%त $वभाग के पास अनुमा)नत राज@व और 

Vयय का $ववरण, जो �क %येक वष- $वधान सभा म= @तुत �कया जाता है, तयैार करने क( 

िज़Cमेदार� होती है। यHय$प $वभाग मुखD एवं आकलन अGधकाAरयD Hवारा सामjी े$षत क( 

जाती है, इस कार आकलनD और बजट क( वा@त$वक तैयार� $व%त $वभाग के ऊपर है और यह 

पूर� तरह से उस $वभाग का काय- और िज़Cमेदार� है �क ािbतयD एवं $वतरण के अनुमानD का 

)नपटारा कर=। 

o राEय सरकार, राEय क( संGचत )नGध से Vयय क( वधैा)नक @वीकृ)त, अनदुानD/$व)नयोगD के 

�लए वा$ष-क बजट और माँगD1 को @ततु करके सु)निlचत करती है। 

o वा@त$वक बजट�य रा�श से अGधक के Vयय को पूण- करने के �लए $व%तीय वष- के दौरान पूरक 

अथवा अ)तAरfत माँग/$व)नयोग �दया जाता है। 

o आगे वष- के दौरान राEय सरकार $व)नयोग क( $व�भ3न इकाइयD जहाँ बचत पूवा-नमुा)नत हI, से 

उन इकाइयD जहा ँ अ)तAरfत Vयय संभा$वत (अनदुान/$व)नयोग के अदंर) है, म= )नGधयD को 

पुन$व-)नयोिजत/पनुराव�ंटत भी करती है। 

                                                           

1  2019-20 के अनदुान/$व)नयोजन के �लए 31 माँग= हI। 
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बजट के $व�भ3न घटक नीचे चाट -3.1 म= दशा-ये गए हI: 

चाट -3.1: वष  2019-20 के �लए उ0तराख9ड के बजट एवं ;यय का सारांश 

 
/वधानमंडल <वारा �ा=धकृत       शासन <वारा काया ि@वत 
Aोत: उ0तराख9ड बजट 3नयम पिुBतका एव ं/व3नयोग लेखD मE /वFहत �णाल� पर आधा�रत। 

3.2.1  /व0तीय वष  के दौरान कुल �ावधानD, वाBत/वक /वतरणD एव ंबचतD का सारांश  
कुल बजट ावधान, $वतरण और बचत/आGधfय साथ ह� आगे द%तमत/भाAरत म= वग#करण क( 

सारांशीकृत ि@थ)त ता�लका-3.1 म= द� गई है। 

ता�लका-3.1: /व0तीय वष  के दौरान बजट �ावधान, /वतरण और बचत/आ=धOय 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

कुल बजट �ावधान /वतरण बचत (-)/आ=धOय (+) 

द0तमत भा�रत द0तमत भा�रत द0तमत भा�रत 

42,542.71 8,655.09 34,147.38 13,825.82 (-) 8,395.33 (+) 5,170.72 

Aोत: /व3नयोग लेखे। 

3.2.2 भा�रत एवं द0तमत /वतरण  
2015-16 से 2019-20 तक  भाAरत एव ंद%तमत म= कुल $वतरण का $वभाजन ता�लका-3.2 म= �दया 

गया है। 

ता�लका-3.2: 2015-16 से 2019-20 मE /वतरण और बचत/आ=धOय 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

वष  
/वतरण बचत/आ=धOय 

द0तमत भा�रत द0तमत भा�रत 

2015-16 26,717.83 5,266.16 (-) 4,484.32 (-) 1,012.39 

2016-17 28,180.63 9,065.26 (-) 7,595.99 (+) 2,911.80 

2017-18 31,742.73 11,702.03 (-) 3,866.04 (+) 4,337.28 

2018-19 34,617.56 14,778.29 (-) 4,950.03 (+) 6,308.38 

2019-20 34,147.38 13,825.82 (-) 8,395.33 (+) 5,170.72 

Aोत: /व3नयोग लेखे। 

मूल बजट:  
`̀̀̀ 48,663.90 

करोड़ 

कुल बजट: 

`̀̀̀ 51,197.800 

करोड़ 

;यय: `̀̀̀ 47,973.19 

करोड़ 

बचत: `̀̀̀ 3,224.61 

करोड़ 

परूक �ावधान:  

`̀̀̀   2,533.90 

करोड़ 
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जैसा�क उपयु-fत से देखा जा सकता है, $वगत पाँच वषr म= द%तमत खडं म= बचत है। हाला�ँक, $वगत 

चार वषr अथा-त 2016-17 से 2019-20 म= भाAरत खडं म= आGधfय हुआ है। 

3.3 /व3नयोग लेखे 

$व)नयोग लेखे, भारत के सं$वधान के अनुYछेद 204 एवं 205 के अतंग-त $व)नयोग अGध)नयम क( 

संलsन अनुसूGचयD म= यथा $व)न�द-*ट $व�भ3न उtेlयD हेत ुद%तमत अनदुान एव ंभाAरत $व)नयोग क( 

रा�श क( तुलना म= %येक $व%तीय वष- हेतु सरकार के Vयय, के लेखे होते हI। $व)नयोग लेखे कुल 

योग पर आधाAरत होते हI। $व)नयोग अGध)नयम के अंतग-त ाGधकृत बजट के दोनD मदD द%तमत एव ं

भाAरत के सापे0 ये लेखे मूल बजट ाfकलन, पूरक अनदुान, अuयप-ण एव ं पनु$व-)नयोग को 

@प*टतया सूचीबW करते हI एवं $व�भ3न $व)न�द-*ट सेवाओं पर वा@त$वक पँूजीगत एवं राज@व Vयय 

को दशा-ते हI। इस कार, $व)नयोग लेखे, )नGधयD के उपयोग, $व%तीय बधन एवं बजट�य ावधानD 

के अनुvवण को समझने म= सुगम बनाते हI और इस�लए $व%तीय लेखD के अनपुूरक होते हI। 

भारत के )न म ले प Hवारा $व)नयोगD क( लेखापर�0ा यह सु)निlचत करने का यास करती है �क 

fया $व)नयोग अGध)नयम के अतंग-त �दये गए ाGधकार म= )न�हत $व�भ3न अनुदानD के अतंग-त 

वा@त$वक Nप से Vयय �कया गया है और जो Vयय, सं$वधान (अनुYछेद 202) के ावधानD के 

अंतग-त भाAरत होना चा�हए, वह� भाAरत �कया गया है। यह ये भी सु)निlचत करता है �क fया �कया 

गया Vयय $वGध, सुसंगत )नयमD, $व)नयमD एवं अनदेुशD के अनुNप था। 

3.3.1 बजट�य एवं लेखा�णाल� ���या कX स0य3न�ठा पर Fट%पणी  

3.3.1.1 /व=ध �ा=धकार के Zबना ;यय करना  

सं$वधान के अनुYछेद 204 के ावधानD के अनुसार $वGध Hवारा पाAरत $व)नयोग को छोड़कर राEय 

क( संGचत )नGध म= से कोई भी धन आहAरत नह�ं �कया जाएगा। राEय क( संGचत )नGध म= से 

पुन$व-)नयोग, पूरक अनदुान अथवा अGjम Hवारा अथवा $व)नयोग से अ)तAरfत )नGधया ँाbत करने 

को छोड़कर yबना )नGधयD के ावधानD के नई योजना पर कोई Vयय नह� ं �कया जाना चा�हए। यह 

पाया गया �क दो $वभागD ने वष- के दौरान yबना बजट ावधान के ` 29.28 करोड़ का Vयय �कया 

जैसा�क नीचे ता�लका-3.3 म= वzण-त है: 

ता�लका-3.3: Zबना बजट �ावधानD के ;यय का सारांश 

अनदुान//व3नयोग लेखा शीष  
;यय 

(`̀̀̀ करोड़ मE) 
योजनाओ/ंउपशीष\  

कX सं]या 

17- कृ$ष काय- एव ंअनसुंधान 4401 फसल कृ$ष कम- पर पूँजीगत पAरVयय 22.12 02 

29- उHयान $वभाग 4401 फसल कृ$ष कम- पर पूँजीगत पAरVयय 7.16 01 

कुल योग 29.28 03 
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3.3.2 अंतरण /व3नयोग अ=ध3नयम/अनुदान के �लए /वBततृ माँग <वारा आदे�शत न होना  
(लोक लेखा/ब_क खातD मE) 

यह पाया गया �क वष- 2019-20 के दौरान $व)नयोग अGध)नयम का उ|लंघन करके राEय क( संGचत 

)नGध से ` 130.80 करोड़ क( )नकासी क( गई और लोक लेखे म= @थानांतAरत क( गई थी। मु}य 

शीष-वार $ववरण जहाँ से )नGधयD क( )नकासी क( गई और लोक लेखे म= जमा �कया गया नीचे 

ता�लका-3.4 म= �दया गया है: 

ता�लका-3.4: मु]य शीष वार /ववरण जहाँ से 3न=धयD कX 3नकासी कX गई और  

लोक लेखे मE जमा �कया गया 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

;यय शीष  जमा शीष  रा�श 

2415 

8448 

14.05 

3604 94.24 

4515 22.51 

कुल योग 130.80 

Aोत: वी एल सी आकँड़।े  

आँकड़ो के $वlलेषण से उHघ�टत हुआ �क संGचत )नGध से लोक लेखे म= अंतAरत रा�श jामीण 

$वकास/शहर� $वकास (` 116.75 करोड़) और कृ$ष शोध एव ं�श0ा (` 14.05 करोड़) के �लए थी। 

3.3.3 पूँजीगत ;यय का राजBव ;यय के aप मE एवं इसके /वपर�त cFुटपूण  वगdकरण 

Vयय और ािbतयD का B�ुटपूण- वग#करण $व%तीय $ववरणD क( स%य)न*ठा पर बड़ा भाव डालते हI। 

सं$वधान के अनुYछेद 202 म= $व�हत है �क %येक $व%तीय वष- म= उस वष- क( अनुमा)नत ािbतयD 

और VययD का $ववरण िजसे “वा$ष-क $व%तीय $ववरण” (अथवा “बजट”) कहते हI राEय $वधानसभा के 

दोनD सदनD म= रखा जाना है। Vयय के अनुमान को ‘भाAरत’ (ऐसा Vयय िजसको सं$वधान के ावधानD 

के अंतग-त $वधान सभा म= मतदान हेतु @ततु नह� ं�कया जाता है) और ‘द%तमत’ मदD म= पथृक Nप 

से वग#कृत �कया जाता है। वा$ष-क $व%तीय $ववरण राज@व लेखे म= Vयय को अ3य Vयय से पथृक 

करता है, जैसा�क अ�याय-2 म= Vया}या क( गई है। 

राEय के $व%तीय )नयम $व)नयोग क( ाथ�मक इकाइयD को वग#कृत करते है। पूँजीगत सCपदा का 

अGधjहण और अ3य पूँजीगत Vयय के �लए ावधान हेतु $व�श*ट व@तु शीष- हI। ये व@तु शीष- 

पूँजीगत कार के Vयय क( बु�कंग से संबि3धत पूँजीगत मु}य शीषr से एकमत होने चा�हए। 

राज@व कार के Vयय का पूँजीगत Vयय म= वग#करण अथवा इसके $वपर�त, राज@व Vयय और 

राज@व कमी/आGधfय म= अ%यिुfत/3यनूोिfत पAरणा�मत होता है। वष- 2019-20 म= Vयय के B�ुटपूण- 

वग#करण का $ववरण नीचे ता�लका-3.5 म= �दया गया है: 
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ता�लका-3.5: ;यय के cुFटपूण  वगdकरण का /ववरण 

आँकड़D के $वlलेषण से पता चलता है �क राज@व खडं म= ` 330.35 करोड़ का Vयय दज- �कया गया 

है। यह Vयय पूँजीगत खडं म= दज- होना चा�हए था fयD�क यह Vयय वहृद )नमा-ण कायr से संबि3धत 

था, जो �क सामा3यतः पूँजीगत खडं म= दज- �कया जाना चा�हए। इसी कार ` 82.44 करोड़ का Vयय 

पूँजीगत खडं म= दज- �कया गया था। यह Vयय राज@व खडं म= दज- होना चा�हए था fयD�क यह Vयय 

सहायता अनुदान, लघ ु)नमा-ण काय- व रखरखाव से संबि3धत था। B�ुटपूण- वग#करण का ऐसा कोई 

करण काश म= नह�ं आया है जहाँ @थापना एवं शास)नक खचr पर Vयय पूँजीगत खडं म= दज- 

�कया गया हो। 

ब�हग-मन गो*ठ� म= राEय सरकार ने आlव@त �कया �क इस बारे म= संशोधना%मक कदम उठाए 

जाएंगे। 

आगे, उ%तराखgड म= राEय कमेट� Hवारा अनमुो�दत अनुसूGचत जा)त उप योजना/आ�दवासी उप 

योजना के लागत/बजट म= अनदुान शीष- 30 व 31 म= �मशः अनुसूGचत जा)त उप योजना एव ं

आ�दवासी उप योजना के �लए $वभागD क( माँग सिCम�लत है। यह भी पाया गया �क अनदुान के 

�लए अ)तAरfत  माँग म= लघु शीष- 789 अनुसूGचत जा)तयD के �लए $व�श*ट घटक योजना और लघ ु

�.. सं.. अनदुान का नाम व लेखा शीष  cFुटपणू  वगdकरण का �कार रा�श (`̀̀̀ करोड़ मE) अeयिुOत 

1. 04,2014 

पूँजीगत क( राज@व म= ब�ुकंग 

0.11 

वहृद कायr पर 

Vयय क( प)ूत - 

राज@व Vयय से 

क( गई। 

2. 06, 2245 85.17 

3. 22,3054 234.44 

4. 23,2851 6.82 

5. 27,2406 0.82 

6. 29,2401 0.10 

7. 30,2230 1.50 

8. 31,2230 0.77 

9. 31,2406 0.62 

10. 01,4059 

राज@व क( पूँजीगत म= ब�ुकंग 

1.50 

सहायता अनदुान, 

लघ ु)नमा-ण काय- 

और रखरखाव पर 

Vयय क( प)ूत - 

पूँजीगत Vयय से 

क( गई। 

11. 13,4215 0.95 

12. 13,4217 24.32 

13. 15,4250 24.11 

14. 19,4515 11.21 

15. 23,4859 4.94 

16. 17,4401 0.15 

17. 24,5055 0.30 

18. 27,4406 3.69 

19. 31,4702 0.80 

20. 15,4235 0.05 

21. 17,4401 0.55 

22. 19,4515 0.20 

23. 20,4711 4.38 

24. 25,4408 0.56 

25. 27,4406 4.73 
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शीष- 796-आ�दवासी उप योजना के �लए कोई ावधान नह�ं था। हाला�ँक, बचे हुए अनदुानD म= लघ ु

शीष- 789 व 796 म= कोई आवटंन नह� ं�कया गया है।  

3.3.4 अनावfयक अथवा अ0य=धक अनपुूरक अनदुान  

सं$वधान के अनुYछेद 205 के अनुसार वष- के �लए $व)नयोग अGध)नयम के Hवारा ावधान के 

अलावा पूरक अथवा अ)तAरfत अनुदान अथवा $व)नयोग वत-मान $व%तीय वष- म= �कया जा सकता है 

�क3त ुवत-मान $व%तीय वष- के समाbत होने के बाद नह�,ं जो �क )नCन क( पू)त - के �लए आवlयक 

है- 

• नए Vयय क( योजनाओं पर Vयय जो �क वत-मान $व%तीय वष- म= �लया जाना है। 

• ावधान क( अपया-bतता। 

• नया Vयय �क3तु तकनीक( Nप से “नए Vयय क( योजनाए”ँ नह�।ं 

• ावधानD का न �लया जाना। 

जब ऐसे अ)तAरfत Vयय अपAरहाय- पाये जाते हI और पुन$व-)नयोग के Hवारा अGधfय प)ूत - के �लए 

अनदुान के अदंर बचत को भावी बनाने क( कोई संभावना न हो, संबि3धत $वभाग का सGचव $व%त 

$वभाग से अनपुूरक अथवा अ)तAरfत अनदुान अथवा $व)नयोग के �लए @ताव देगा। योsय करणD 

म= जो �क अ%या�शत हI और िजनम= अनपुूरक अथवा अ)तAरfत अनदुान अथवा $व)नयोग क( ती0ा 

नह�ं कर सकते हI, सं$वधान के ावधानD और संबि3धत )नयमD के अनुसार आकि@मकता )नGध से 

अGjम @वीकृत �कए जा सकते हI। ऐसे @वीकृत अGjम अनपुूरक अनदुान अथवा $व)नयोग Hवारा 

$व)नय�मत �कये जाते है और आकि@मकता )नGध म= 0)तपू)त - क( जाती है। एक उपशीष- से दसूरे म= 

बहुत अGधक पुन$व-)नयोग से हमेशा बचना चा�हए। नया Vयय अपAरहाय- है अथवा अ)नवाय- Nप से 

आवlयक है अथवा यह पAरणामी अथ-Vयव@था उ%प3न करेगा अथवा यह लोक राज@व को बचाने के 

�लए आवlयक है अथवा लोक सुर0ा काय- के दौरान नए Vयय का सूBपात करने के �लए तक- संगत 

कारण है। हालाँ�क, ऐसे करणD म= यह अवlय दशा-ना चा�हए �क आवlयकताओं को अनदेखा नह� ं

�कया जा सकता और बजट म= �दया गया है। पनु$व-)नयोग क( ��या माB $वलोपन को सुधारने और 

दरू�ि*ट क( कमी क( पAरक|पना नह�ं है। 

ऐसे करण जहाँ अनुपूरक ावधान (%येक करण म= ` 50 लाख अथवा अGधक) अनावlयक �सW 

हुआ है, नीचे ता�लका-3.6 म= �दखाया गया है: 

ता�लका-3.6: ऐस े�करण जहा ँअनुपूरक �ावधान (�0येक �करण मE `50 लाख अथवा अ=धक) अनावfयक �सi हुआ  
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

�. स.ं अनुदान का नाम मूल अनुपरूक वाBत/वक ;यय 
�ावधानD से 

बचत 

राजBव (द0तमत) 

1. 04-3या)यक शासन 213.15 7.14 161.65 58.64 

2. 06-राज@व एव ंसामा3य शासन 1,105.79 15.63 830.38 291.04 
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3. 07-$व%त, कर, )नयोजन, सGचवालय एव ं$व$वध सेवाए ँ 9,204.15 350.27 8,149.42 1,405.00 

4. 10-पु�लस व जेल 1,930.53 40.03 1,820.88 149.68 

5. 11-�श0ा, खेलकूद, यवुा क|याण एवं स@ंकृ)त 8,151.25 228.52 7,402.91 976.86 

6. 12-Gच�क%सा, @वा@�य एव ंपAरवार क|याण 2,251.00 51.24 1,782.43 519.81 

7. 13-जलाप)ूत -, आवास एवं शहर� $वकास 583.28 98.21 520.75 160.74 

8. 14-सूचना 70.73 5.31 56.00 20.04 

9. 15-क|याण 1,748.78 110.44 1,444.05 415.17 

10. 16-vम एवं रोजगार 386.68 48.54 288.78 146.44 

11. 17-कृ$ष काय- एवं शोध 1,140.41 66.87 888.89 318.39 

12. 18-सहकार� 82.86 4.21 50.94 36.13 

13. 19-jामीण $वकास 957.48 68.66 683.17 342.97 

14. 20-�सचंाई एवं बाढ़ 521.80 55.92 423.94 153.78 

15. 21-ऊजा- 13.70 0.50 12.64 1.56 

16. 22-लोक )नमा-ण 841.38 51.90 666.68 226.60 

17. 23-उHयोग 239.03 57.16 221.31 74.88 

18. 24-पAरवहन 107.71 14.65 102.81 19.55 

19. 25-खाHय 224.32 1.27 48.52 177.07 

20. 26-पय-टन 85.15 13.60 57.52 41.23 

21. 27-वन 959.24 71.04 631.28 399.00 

22. 28-पशपुालन 324.98 19.04 293.72 50.30 

23. 29-उHयान $वकास 313.04 15.82 260.87 67.99 

24. 30-अनसुूGचत जा)त का क|याण 1,098.05 111.48 829.57 379.96 

25. 31-अनसुूGचत जनजा)तयD का क|याण 339.87 44.46 239.03 145.30 

योग 32,894.36 1,551.91 27,868.14 6,578.13 

राजBव (भा�रत) 

1. 04-3या)यक शासन 45.19 2.07 36.45 10.81 

2. 22-लोक )नमा-ण 6.46 1.00 4.69 2.77 

योग 51.65 3.07 41.14 13.58 

पूँजीगत (द0तमत) 

1. 03-मंBी पAरषद 45.00 15.00 42.08 17.92 

2. 04-3या)यक शासन 52.10 3.30 26.41 28.99 

3. 07-$व%त, कर, )नयोजन,सGचवालय एव ं$व$वध सेवाए ँ 266.96 29.59 90.30 206.25 

4. 10-पु�लस व जेल 36.50 17.23 36.07 17.66 

5. 11-�श0ा, खेलकूद,युवा क|याण एव ंसं@कृ)त 387.73 59.50 257.91 189.32 

6. 12-Gच�क%सा, @वा@�य एव ंपAरवार क|याण 176.72 11.50 97.60 90.62 

7. 13-जलाप)ूत -, आवास एवं शहर� $वकास 1,157.50 274.64 1,015.41 416.73 

8. 15-क|याण 88.90 20.46 70.14 39.22 

9. 19-jामीण $वकास 1,328.44 28.00 1,144.43 212.01 

10. 20-�सचंाई एवं बाढ़ 476.05 163.94 334.28 305.71 

11. 21-ऊजा- 323.33 28.00 139.12 212.21 

12. 22-लोक )नमा-ण 1,047.00 182.00 848.83 380.17 

13. 24-पAरवहन 150.50 23.00 30.47 143.03 

14. 26-पय-टन 115.60 17.00 88.69 43.91 

15. 27-वन 70.20 20.40 36.76 53.84 

16. 28-पशपुालन 25.85 11.78 13.23 24.40 

17. 30-अनसुूGचत जा)त का क|याण 307.92 18.73 238.00 88.65 

18. 31-अनसुूGचत जनजा)तयD का क|याण 130.07 2.15 97.77 34.45 

योग 6,186.37 926.22 4,607.50 2,505.09 

महा योग 39,132.38 2,481.20 32,516.78 9,096.80 
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3.4. �कए गए पनु/व 3नयोग, िजनमE वैधा3नक �ा=धकार कX अ=jम आवfयकता है 

वष- 2019-20 म= ऐसा कोई करण उ%तराखgड म= काश म= नह�ं आया है। 

3.4.1 अनावfयक/अ0य=धक पुन/व 3नयोग 

पुन$व-)नयोग एक अनदुान के अदंर $व)नयोग क( एक इकाई, जहाँ बचत का पूवा-नमुान है से दसूर� 

इकाई जहाँ अ)तAरfत )नGधयD क( आवlयकता है, म= )नGधयD का @थानातंरण है। पंMह करण जहा ँ

अं)तम बचत ` एक करोड़ से अGधक है, ता�लका-3.7 म= दशा-ए गए हI: 

ता�लका-3.7: अ=धक/अनावfयक/अपया %त पुन/व 3नयोग  
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

�. सं.  अनुदान सं]या एवं लेखा शीष   
�ावधान वाBत/वक 

;यय  

अं3तम 

बचत  मूल अनुपूरक  पुन/व 3नयोग  योग 

1. 

05 )नवा-चन  
2015 )नवा-चन  
105 लोकसभा चुनाव कराने का Vयय  
03- सामा3य )नवा-चन  

64.65 11.19 1.50 77.34 67.49 9.85 

2. 

06 राज@व एवं सामा3य शासन  
2245 रा*��य आपदा के अंतग-त राहत  
80 सामा3य 
102 रा*��य आपदा का बंधन, आपदा संभा$वत 0ेBD म= 
आकि@मक योजनाएँ  
05 िजला आपात क= M का संचालन  

1.91 0.12 2.24 4.27 3.11 1.16 

3. 

10- पु�लस व जेल  
2055- पु�लस 
001- )नदiश एवं शासन 
03- मु}यालय 

47.14 2.61 0.37 50.12 43.76 6.36 

4. 

11-�श0ा, खेल, युवा क|याण एवं सं@कृ)त  
2202- सामा3य �श0ा  
02- मा�य�मक �श0ा 
001- )नदiश एवं शासन 
03- मा�य�मक �श0ा क( @थापना  

8.78 0.18 0.06 9.02 7.83 1.19 

5. 

11-�श0ा, खेल, युवा क|याण एवं सं@कृ)त  
2202- सामा3य �श0ा  
02- मा�य�मक �श0ा 
101- )नर�0ण  
03- 0ेBीय )नर�0ण  

29.19 0.12 0.12 29.43 26.24 3.19 

6. 

12- Gच�क%सा, @वा@�य एवं पAरवार क|याण 
2210- Gच�क%सा एवं लोक @वा@�य 
03- jामीण @वा@�य सेवाएँ- एलोपेथी 
104- सामुदा)यक @वा@�य क= M 
03- सामुदा)यक @वा@�य क= M क( @थापना  

91.45 6.30 15.75 113.50 99.60 13.90 

7. 

12- Gच�क%सा, @वा@�य एवं पAरवार क|याण 
2210-Gच�क%सा एवं लोक @वा@�य 
05- Gच�क%सा �श0ा, �श0ण एवं शोध  
105- एलोपैथी  
04- मे�डकल कालेज  

277.65 18.42 0.20 296.27 234.26 62.01 
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8. 

13- जलापू)त -, आवास एवं शहर� $वकास  
4215- जलापू)त - एवं @वYछता का पूँजीगत लेखा  
01- जलापू)त - 
102- jामीण जलापू)त -  
01- के3M�य योजना/क= M पुरो)नधा)नत योजना  

85.50 -- 31.80 117.30 114.76 2.54 

9. 

20- �सचंाई एवं बाढ़  
4711- बाढ़ )नयंBण पAरयोजनाओं पर पँूजीगत लागत  
01- बाढ़ )नयंBण 
103- �स$वल काय-  
01- के3M�य योजना/क= M पुरो)नधा)नत योजना 

0 20.00 4.63 24.63 4.63 20.00 

10. 

20- �सचंाई एवं बाढ़  
4711- बाढ़ )नयंBण पAरयोजनाओं पर पँूजीगत लागत  
01- बाढ़ )नयंBण 
051- )नमा-ण  
98- नाबाड- $व%तपो$षत 

40.00 35.00 21.02 96.02 89.96 6.06 

11. 

22-लोक )नमा-ण  
5054- सड़क एवं सेतु पर पूँजीगत लागत  
04-िजला एवं अ3य सड़क=  
337-सड़क काय- 
01- सी एस एस  

25.00 30.00 20.00 75.00 10.91 64.09 

12. 

24- पAरवहन 
5053- नागAरक उ�डयन पर पूँजीगत लागत 
02- $वमान प%तन 
102- हवाई अ�डा 
03- हेल�पैड व हIगर का )नमा-ण  

2.00 -- 3.00 5.00 0.51 4.49 

13. 

27- वन 
2406- वा)नक( एवं व3य जीवन 
02- पया-वरणीय वा)नक( एवं व3य जीवन  
110- व3य जीवन सरं0ण 
01- के3M�य योजना/क= M पुरो)नधा)नत योजना 

43.04 12.03 7.60 62.67 38.36 24.31 

14. 

28-पशुपालन 
2403-पशुपालन 
101- पशु Gच�क%सा एवं पशु @व@�य 
01- के3M�य योजना/क= M पुरो)नधा)नत योजना 

13.18 -- 2.06 15.24 11.14 4.10 

15. 

31- अनुसूGचत जनजा)तयD का क|याण  
2403- पशुपालन 
796- जनजातीय 0ेB उप-योजना  
01- सी एस एस  

0.72 1.05 0.01 1.78 0.45 1.33 

उ%तराखgड बजट )नयमावल� के अनुसार 2019-20 म= राEय सरकार ने अनुदान के अदंर  

` 274.71 करोड़ पुन$व-)नयोिजत �कए। इसम= से ` 40.00 करोड़ क( रा�श $व%तीय वष- 2019-20 के 

अं)तम काय- �दवस (31 माच- 2020) को पनु$व-)नयोिजत क( गई थी। यह पनु$व-)नयोग 15 करणD 

म= से 11 करणो म= (` 1.00 करोड़ से अGधक क( बचत हो) अनावlयक �सW हुआ, fयD�क इन 

करणD म= बचत पनु$व-)नयोिजत रा�श से अGधक थी। हालाँ�क, 2019-20 म= पँूजीगत से राज@व और 

इसके $वपर�त तथा द%तमत से भाAरत और इसके $वपर�त म= पनु$व-)नयोजन का कोई करण काश 

म= नह� ंआया। 

3.5 अ;य3यत रा�श और सम/प त /व3नयोजन और/अथवा वहृद बचत/समप ण  

आकलन क( पूण- शुWता हमेशा संभव नह�ं होती है; पर जहाँ चूक अथवा अशुWता पवू- $वचार क( कमी 

का पAरणाम हो, @प*टता क( उपे0ा अथवा लापरवाह आकलन है, यह सामा3यतः 0Cय नह�ं है। 

सम@त आकलन अGधकाAरयD के �लए @वzण-म )नयम होना चा�हए �क जो कुछ भी पूवा-भास हो सके, 

केवल जहाँ तक उसक( आवlयकता हो, उसके �लए बजट म= ावधान �कया जाए। शास)नक एव ं

$व%त $वभागD को, आंकलनD क( जाँच म=, पूव- वा@त$वकताओं के औसत क( �ात अथवा यथोGचत 

)नकट त�यD, जो उस औसत को संशोGधत करते हI उनसे अYछ� तरह परखी और साyबत जाचँ 

लगातार लागू करनी चा�हए। 
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बचत िजसे आदश- Nप से समय पर सम$प-त �कया जाना चा�हए, को रखने से कोई ल�य ाbत नह� ं

होता है। इस कारण से, $व)नयोजन िजनके अVय)यत रहने क( संभावना हो, उनको िजतना शी� संभव 

हो समप-ण के �लए Aरपोट- करना चा�हए। य�द यह नह� ं�कया गया तो अ3य Vयय करने वाले $वभाग 

)नGधयD से वंGचत रह जाएंगे िजनका वो उपयोग कर सकते थे। समप-ण सामा3यत: माच- माह म= �कए 

जाते हI और Vयय के आँकड़D का �यानपवू-क अ�ययन तथा $वगत माह के Vयय क( ग)त को देख 

कर एक )नयंBण अGधकार� को अपनी अ)ंतम आवlयकताओं को उGचत @तर क( सट�कता के साथ 

तय करने म= समथ- होना चा�हए। 

जब समप-ण क( आवlयकता @वतः सु@प*ट हो, )नयंBण अGधकाAरयD को रा�श, िजसे सम$प-त �कया 

जा सकता है, का आकलन सावधानी से करना चा�हए। समप-ण का ल�य इतना होना चा�हए �क Vयय 

संशोGधत अनदुान के अदंर रखा जा सके। 

अवा@त$वक @तावD, Vयय क( खराब अनुvवण णाल�, योजनाओं के ��या3वयन क( कमजोर 

0मताओं एवं कमजोर आंतAरक )नयंBण पर आधाAरत बजट�य आवटंन $व%तीय वष- के अतं म= 

)नGधयD को जार� करने को बढ़ावा देते हI, और $वभागD Hवारा बड़ी रा�श को शासक(य लेखD से बाहर 

बIक खाते म= रखने क( विृ%त को बढ़ाते हI। अ%यGधक बचत भी अ3य $वभागD को )नGधयD, िजसे वो 

योग कर सकते थे, से वGंचत रखते हI। 

अनदुान म= बड़ी बचत (`100 करोड़ से अGधक) का $ववरण नीचे ता�लका-3.8 म= �दया गया है: 

ता�लका-3.8: वष  के दौरान अनुदान मE बड़ी बचत (` 100 करोड़ से अ=धक) का /ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

�. सं. अनुदान कX सं]या एवं नाम  मूल अनुपूरक कुल योग  
वाBत/वक 

;यय 

बचत/ 

आ=धOय 
समप ण 

समप ण को 

छोड़कर बचत 

राजBव (द0तमत) 

1. 6 राज@व व सामा3य शासन  1,105.79 15.63 1,121.42 830.38 291.04 0.00 291.04 

2. 10 पु�लस व जेल 1,930.53 40.03 1,970.56 1,820.88 149.68 91.15 58.53 

3. 
11 �श0ा, खेल, युवा क|याण 

व सं@कृ)त  
8,151.25 228.52 8,379.77 7,402.91 976.86 6.74 970.12 

4. 
12 Gच�क%सा @वा@�य व 

पAरवार क|याण  
2,251.00 51.24 2,302.24 1,782.43 519.81 0 519.81 

5. 
13 जलापू)त -, आवास व शहर� 

$वकास 
583.28 98.21 681.49 520.75 160.74 0 160.74 

6. 15 क|याण 1,748.78 110.44 1,859.22 1,444.05 415.17 4.48 410.69 

7. 16 vम व रोजगार  386.68 48.54 435.22 288.78 146.44 24.90 121.54 

8. 17 कृ$ष काय- व शोध  1,140.41 66.87 1,207.28 888.89 318.39 31.54 286.85 

9. 19 jामीण $वकास  957.48 68.66 1,026.14 683.17 342.97 69.42 273.55 

10. 20 �सचंाई एवं बाढ़ 521.80 55.92 577.72 423.94 153.78 0 153.78 

11. 22 लोक )नमा-ण  841.38 51.90 893.28 666.68 226.60 0 226.60 

12. 27 वन 959.24 71.04 1,030.28 631.28 399.00 0 399.00 

13. 
30 अनुसूGचत जा)तयD का 

क|याण 
1,098.05 111.48 1,209.53 829.57 379.96 0.85 379.11 

14. 
31 अनुसूGचत जनजा)तयD का 

क|याण  
339.87 44.46 384.33 239.03 145.30 1.04 144.26 

योग  22,015.54 1,062.94 23,078.48 18,452.74 4,625.74 230.12 4,395.62 
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पूँजीगत (द0तमत) 

1. 6 राज@व व सामा3य शासन 410.25 0 410.25 197.90 212.35 0 212.35 

2. 
7 $व%त, कर, )नयोजन, 

सGचवालय व $व$वध  
266.96 29.59 296.55 90.30 206.25 0 206.25 

3. 
11 �श0ा, खेल, युवा क|याण 

व सं@कृ)त 
387.73 59.50 447.23 257.91 189.32 0.16 189.16 

4. 
13 जलापू)त -, आवास व शहर� 

$वकास 
1,157.50 274.64 1,432.14 1,015.41 416.73 0 416.73 

योग 2,222.44 363.73 2,586.17 1,561.52 1,024.65 0.16 1,024.49 

महा योग 24,237.98 1,426.67 25,664.65 20,014.26 5,650.39 230.28 5,420.11 

जैसा�क उपरोfत ता�लका से @प*ट है, �क शासन ने 15 अनुदानD के अतंग-त 18 करणD म= 

` 1,426.67 करोड़ का अनपुूरक अनदुान माँगा जो �क अनावlयक �सW हुआ fयD�क मूल बजट के 

सापे0 ` 5,650.39 करोड़ (23.31 )तशत) क( बचत थी। शासन इन अनदुानD म= माB 

` 230.28 करोड़ ह� सम$प-त कर सका जो �क इन अनदुानD म= हुई बचत का माB चार )तशत था। 

बचत के कारण न तो $व)नयोग लेखे म= �दये गए थे न ह� राEय सरकार Hवारा �दये गए 

(�दसंबर  2020)। हाला�ँक, 2019-20 के दौरान 31 अनुदानD/$व)नयोगD म= )नरंक Vयय का कोई 

करण काश म= नह�ं आया। 

3.5.1 अनदुान//व3नयोग िजसमE बजट उपयोग 50 �3तशत से कम हुआ 

$वगत पाँच वषr म= अनुदान/$व)नयोग िजसम= बजट उपयोग 50 )तशत से कम हुआ, का $ववरण 

ता�लका-3.9 म= �दया गया है। 

ता�लका-3.9: अनुदान//व3नयोग िजसमE बजट उपयोग 50 �3तशत से कम हुआ (2019-20 मE) 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

�. सं. अनुदान सं]या व नाम  2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
वष\ कX 

सं]या  

बजट  

2019-20 

/वगत पाँच वष\ 

का कुल बजट  

1. 25 खाHय (राज@व द%तमत) 61.12 54.50 76.71 66.45 21.51 1 225.59 1,430.29 

2. 
6 राज@व व सामा3य शासन 

(पूँजीगत द%तमत) 
66.73 8.68 79.95 38.45 48.24 3 410.25 1,676.90 

3. 

7 $व%त, कर, )नयोजन, 

सGचवालय व $व$वध सेवाएँ 

(पूँजीगत द%तमत) 

77.37 21.21 41.94 51.13 30.45 3 296.55 1,538.46 

4. 21 ऊजा- (पूँजीगत द%तमत) 52.12 34.66 41.99 76.95 39.60 3 351.33 1,702.17 

5. 24 पAरवहन (पूँजीगत द%तमत) 16.56 36.55 87.36 7.43 17.56 4 173.50 654.40 

6. 27 वन (पूँजीगत द%तमत) 58.37 60.97 106.68 43.98 40.58 2 90.60 568.85 

जैसा�क उपरोfत ता�लका-3.9 म= वzण-त है, छह अनदुानD म= बजट ावधान क( कम उपयोGगता  

(50 )तशत से कम) काश म= आयी। इसके अ)तAरfत $वlलेषण से उHघ�टत हुआ �क पAरवहन 

$वभाग $वगत पाचँ म= से चार वषr म= बजट आवंटन का 50 )तशत उपयोग करने म= स0म नह� ंथा 

और इस कार एक )नय�मत चूककता- है। 

3.5.2 `̀̀̀ 1 करोड़ से अ=धक कX 3न=धयD के समप ण का /ववरण 

माच- के अंत म= ` 1 करोड़ से अGधक क( )नGधयD के समप-ण का $ववरण ता�लका-3.10 म= �दया गया है। 
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ता�लका-3.10: माच  के अंत मE ` 1 करोड़ से अ=धक कX 3न=धयD के समप ण का /ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

�.सं. अनदुान सं]या व नाम  मूल  अनपुरूक 
कुल 

�ावधान  
वाBत/वक  
;यय  

बचत(-)/ 
आ=धOय (+) 

सम/प त 
रा�श 

1. 04 3या)यक शासन  310.44 12.50 322.94 224.51 98.43 7.40 
2. 10 प�ुलस व जेल 1,967.03 57.26 2,024.29 1,856.95 167.34 91.15 
3. 11 �श0ा, खेल, यवुा क|याण व 

सं@कृ)त  
8,538.98 288.02 8,827.00 7,660.82 1,166.18 6.90 

4. 15 क|याण 1,837.68 130.90 1,968.58 1,514.19 454.39 4.48 
5. 16 vम व रोजगार  402.03 48.54 450.57 292.99 157.58 24.93 
6. 17 कृ$ष काय- व शोध  1,165.41 66.87 1,232.28 926.07 306.21 31.54 
7. 18 सहकार�  182.86 4.21 187.07 150.92 36.15 11.81 
8. 19 jामीण $वकास  2,285.91 96.66 2,382.57 1,827.59 554.98 79.42 
9. 28 पशुपालन  350.83 30.81 381.64 306.95 74.69 1.29 
10. 31 अनसुूGचत जनजा)तयD का $वकास  469.93 46.61 516.54 336.80 179.74 1.04 

योग  17,511.10 782.38 18,293.48 15,097.79 3,195.69 259.96 

3.5.3 उपयोग कX �3तशतता के <वारा वगdकृत अनुदानD//व3नयोगD कX सं]या के /वतरण का 
/ववरण  

उपयोग क( )तशतता के Hवारा वग#कृत अनदुानD/$व)नयोगD क( सं}या के $वतरण का $ववरणनीचे 

चाट -3.2 म= �दया गया है: 

चाट -3.2: उपयोग कX �3तशतता के <वारा वगdकृत अनुदानD//व3नयोगD कX सं]या का /वतरण 

  

जैसा�क उपरोfत चाट- से @प*ट है, �क 21 अनदुानD/$व)नयोगD म= उपयोग बजट आवटंन के 

70 )तशत से अGधक था। दो अनदुानD/$व)नयोगD म= बजट आवटंन के 50 )तशत से कम का 

उपभोग था और तीन अनदुानD/$व)नयोगD म= उपभोग 90 )तशत से अGधक था। 

3.5.4 /व0तीय वष  2019-20 कX समाि%त के पूव  बचत एव ंसमप ण का /ववरण  

$व%तीय वष- 2019-20 क( समािbत के पूव- बचत एव ंसमप-ण का $ववरण चाट -3.3 म= �दया गया है: 
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चाट -3.3: /व0तीय वष  2019-20 कX समाि%त के पूव  बचत एवं समप ण 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

 

जैसा�क उपरोfत से @प*ट है �क $व%तीय वष- 2019-20 के दौरान ` 261 करोड़ अuय$प-त �कए गए, 

जो �क कुल बचत ` 3,225 करोड़ का माB 8.09 )तशत है जो �क 31 अनदुानD/$व)नयोगD म= हुई 

है। कुल अuयप-ण ` 261 करोड़ म= से, ` 259 करोड़ (99.23 )तशत) $व%तीय वष- 2019-20 के 

अं)तम �दन अuय$प-त �कये गये। 

3.5.5 बजट आवटंन और उसका उपयोग  

बजट आवटंन (मूल व अनुपरूक) और उसके सापे0 उपयोग नीचे चाट -3.4 म= �दया गया है: 

चाट -3.4: 2015-16 से 2019-20 मE बजट उपयोग 

 

3.6 अ=धक ;यय और उसका 3नय�मतीकरण    

सं$वधान के अनुYछेद 205 (1) (ब) के अनुसार य�द एक $व%तीय वष- म= �कसी सेवा म= कोई धन उस 

वष- के �लए उस सेवा हेतु आवं�टत माBा से अGधक Vयय �कया जाता है तो राEयपाल ऐसे आGधfय 

क( माँग को राEय क( $वधान सभा म= @ततु करेगा। इसका ता%पय- है �क एक राEय सरकार के 

�लए यह अ)नवाय- है �क राEय $वधानसभा $व%तीय वष- के �लए अनुदानD/$व)नयोगD म= आGधfय का 

)नय�मतीकरण करे। 
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यHय$प अनुYछेद म= अGधक Vयय के )नय�मतीकरण क( कोई समय सीमा )नधा-Aरत नह�ं है, अGधक 

Vयय का )नय�मतीकरण लोक लेखा स�म)त Hवारा $व)नयोग लेखD पर चचा- समाbत करने के बाद 

�कया जाता है। ऐसा न करना संवैधा)नक ावधानD का उ|लंघन है और लोक धन के उपयोग पर 

काय-पा�लका के $वधानसभा Hवारा उ%तरदा)य%व सु)निlचत करने के उtेlय को $वफल करता है। 

3.6.1 2019-20 से संबि@धत अ=धक ;यय  

वष- के �लए ावधान से अGधक Vयय न केवल $वधायी @वीकृ)त क( आवlयकता के ावधानD का 

उ|लंघन है बि|क खराब योजना का सूचक भी है, िजसे, इस उtेlय के �लए �कए गए बजट के साथ 

Vयय क( ग)त को देखते हुए, बचा जा सकता था। $व%तीय वष- के �लए ावधान से अGधक Vयय का 

सार ता�लका-3.11 म= �दया गया है। 

ता�लका-3.11: वष  2019-20 के दौरान अनुदानD//व3नयोजनD से अ=धक /वतरण का सार 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

  
/वभाग / अनदुान का नाम 

07- /व0त, कर, 3नयोजन, स=चवालय व /व/वध 17- कृ/ष, 3नमा ण एव ंशोध 25- खा<य 

द0तमत पूँजीगत 0.00 12.18 982.58 

भा�रत पूँजीगत 6,219.72 0 0 

अनदुान//व3नयोग कX सं]या 01 01 01 

कुल आ=धOय 6,219.72 12.18 982.58 

महायोग 7,214.48 

Aोत: /व3नयोग लेखे। 

आGधfय के कारण ना ह� $व)नयोग लेखे म= और ना ह� $वभाग Hवारा उपल:ध कराए गए 

(�दसंबर 2020)। 

3.6.2 �ा=धकार से अ=धक मु]य शीष  वार /वतरण का /ववरण 

2019-20 के दौरान राEय क( समे�कत )नGध से ाGधकार से अGधक मु}य शीष- वार $वतरण का 

$ववरण ता�लका-3.12 म= �दया गया है। 

ता�लका-3.12: रा.य कX समे�कत 3न=ध से �ा=धकार से अ=धक मु]य शीष  वार /वतरण 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

�. सं. 
अनुदान 

सं]या  

मु]य 

शीष   
मु]य शीष  /ववरण  

कुल 

�ावधान  
पुन/व 3नयोजन  कुल  ;यय  आ=धOय  

/वभाग <वारा बताए 

गए आ=धOय के 

कारण  

1 2 3 4 5 6 7=5+6 8 9=8-7 10 

1. 07 2515 
अ3य jामीण $वकास 

काय-�म  
472.84 0 472.84 472.95 0.11 

2019-20 के 

$व)नयोग लेखे म= 

कारण नह�ं �दये गए 

2. 07 6003 
राEय सरकार के 

आंतAरक ऋण  
2,815.20 0 2,815.20 9,048.96 6,233.76 

3. 17 4401 
फसल Vयव@था पर 

पूँजीगत पAरVयय  
15.00 0 15.00 27.18 12.18 

4. 25 4408 

खाHय भंडारण एवं 

गोदाम पर पूँजीगत 

पAरVयय  

28.50 0 28.50 1,011.08 982.58 

योग  7,228.63  

Aोत: /व3नयोग लेखे।  
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3.6.3 कुछ अनुदानD मE 3नरंतर आ=धOय  

कुछ अनुदानD म= वष- दर वष- अGधक Vयय क( विृ%त देखी गयी है। )नरंतर अGधक Vयय दशा-ता है 

�क $वभाग म= बजट�य )नयBंण अभावी था तथा बजट ाfकलन वा@त$वक आधार पर नह�ं बनाए 

गए थे। इस कार बार-बार �कए गए अGधक Vयय राEय $वधा)यका क( इYछा के $वNW थे। $वधायी 

ाGधकार के yबना एक �पया भी Vयय नह�ं �कया जा सकता है और इस�लए, इसे गंभीरता से देखा 

जाना चा�हए। बजट तैयार करते समय अनGुचत अनुमान के कारण लगातार VययाGधfय हो सकता है। 

तीन अनदुानD म= वष- 2015-16 से 2019-20 के दौरान देखे गये )नरंतर आGधfय को नीचे  

ता�लका-3.13 म= �दया गया है: 

ता�लका-3.13: /वगत पाँच वष\ 2015-20 के दौरान तीन अनुदानD मE देखे गये अ=धOय का /ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

�. सं. अनदुान//व3नयोग का /ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

1. 

अनदुान सं]या-25: खा<य 

कुल अनदुान 16.20 12.07 19.27 19.00 28.50 

Vयय 2,220.03 2,257.87 1,341.66 1,433.04 1,011.08 

आGधfय 2,203.83 2,245.80 1,322.39 1,414.04 982.58 

2. 

अनदुान सं]या-07: /व0त, कर, योजना, स=चवालय एव ं/व/वध 

कुल अनदुान 

आGधfय नह�ं 

2,032.23 2,640.23 3,182.00 2,876.31 

Vयय 5,218.68 7,651.62 10,230.14 9,096.03 

आGधfय 3,186.45 5,011.39 7,048.14 6,219.72 

3. 

अनदुान सं]या-17: कृ/ष, 3नमा ण एव ंशोध 

कुल अनदुान 38.08 108.33 23.03 

आGधfय नह�ं 

25.00 

Vयय 47.45 124.41 26.75 37.18 

आGधfय 9.37 16.08 3.72 12.18 

Aोत: संबि@धत वष  के /व3नयोग लेखे। 

जैसा�क उपरोfत ता�लका से @प*ट है �क अनदुान सं}या 7, 17 एवं 25 म= 2015-16 से 2019-20 

क( अवGध म= लगातार अGधfय देखे गये हI। सरकार Hवारा उपरोfत के कोई कारण नह�ं �दये गए हI। 

यह इस त�य का संकेतक है �क उ%तराखgड राEय के बजट मैनुअल के अ�याय XIII के अनुYछेद 

121 के अतंग-त आवlयक बजट अuयास नह�ं �कया जा रहा है। 

3.6.4 /वगत /व0तीय वष\ के ;यया=धOय का 3नय�मतीकरण 

उ%तराखgड बजट मैनअुल के अ�याय XIII के अनुYछेद 121 म= उ|लेख  है �क य�द वष- के समापन 

के पlचात यह �ात होता है �क $व)नयोग खाते के मा�यम से, उस वष- के �लए कुल अ)ंतम 

$व)नयोजन से अGधक �कसी भी अनदुान या आरो$पत $व)नयोग के अतंग-त कोई Vयय �कया गया था 

तो VययाGधfय को लोक लेखा स�म)त क( अनुशंसा के आधार पर $वधानसभा को @ततु करके, 

सं$वधान के अनुYछेद 205 (1) (ब) के अतंग-त )नय�मत �कया जाना चा�हए। यHय$प, 2005 से 

2019 तक $वगत वषr के ` 35,659.13 करोड़ का VययाGधfय अभी तक $वधानसभा Hवारा )नय�मत 
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नह� ं �कया गया है। )नय�मतीकरण के �लए लंyबत VययाGधfय का वष-वार $ववरण ता�लका-3.14 म= 

�दया गया है। 

ता�लका-3.14: 3नय�मतीकरण के �लए लंZबत ;यया=धOय धनरा�श का वष  वार /ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

वष  
अनदुान सं]या 

//व3नयोग 
अनुदान//व3नयोग का /ववरण 

/व3नयोग लेखD मE वoण त 
3नय�मतीकरण योpय अ3त�रOत रा�श 

3नय�मतीकरण 
कX िBथ3त 

2005-06 7 7,8,17,20,22,25 एव ं29 663.50 

अभी तक  
)नय�मत नह�ं  

2006-07 6 7,17,20,22,25 एव ं29 935.92 
2007-08 6 7,17,20, 22,25 एव ं29 733.79 
2008-09 6 7,17,20,22,25 एव ं29 1,146.41 
2009-10 7 7,17,18,21,22,25 एव ं29 1,007.49 
2010-11 9 10,12,15,17,20,21,22,25 एव ं29 1,295.40 
2011-12 5 7,17,22,25 एव ं29 1,611.40 
2012-13 7 12,14,17,21,22,25 एव ं29 1,835.34 
2013-14 3 22,25 एव ं29 1,837.15 
2014-15 4 17,22, 25 एव ं29 1,922.80 
2015-16 4 17, 22, 25 एव ं29 2,334.24 
2016-17 4 07, 17, 25 एव ं29 5,457.33 
2017-18 6 07,17,20,22,25 एव ं27 6,413.38 
2018-19 3 07,19 एव ं25 8,464.98 

योग 35,659.13 
Aोत: /व3नयोग लेखे। 

राEय सरकार Hवारा इसका अभी तक कोई कारण अवगत नह�ं कराया गया है। इस�लए यह सं$वधान 

के अनुYछेद 204 तथा 205 का उ|लंघन है, िजनम= ावधान है �क राEय $वधा)यका Hवारा कानून के 

अंतग-त �कए गए $व)नयोग के अलावा समे�कत )नGध से कोई धनरा�श आहAरत नह� ंक( जाएगी। यह 

बजट�य और $व%तीय )नयBंण को भा$वत करता है और साव-ज)नक संसाधनD के बंधन म= 

अनुशासनह�नता को ो%सा�हत करता है। 

ब�हग-मन गो*ठ� के दौरान, राEय सरकार ने आlव@त �कया �क रा�श को राEय $वधानसभा से 

)नय�मत करवाने के �लए आवlयक कदम उठाए जाएंगे। 

3.7 पूँजीगत संपि0त के 3नमा ण के �लए सहायता अनदुान  

सहायता अनदुान, सहायता, दान या एक सरकार Hवारा दसूर� सरकार, )नकाय, सं@था या Vयिfत को 

�दए गए योगदान के Nप म= भुगतान हI। संपि%त )नमा-ण के साथ-साथ सं@था का समथ-न करने के 

)न�द-*ट उtेlय के �लए सहायता अनदुान �दया जाता है। 

आई जी ए एस-2 के अनसुार, अनुदान के �लए अनदुानक%ता- Hवारा $वतAरत सहायता अनदुान, उtेlय 

चाहे जो भी हो, राज@व Vयय के �प म= वग#कृत एवं लेखां�कत �कया जाएगा, �सवाय उन मामलD म= 

जहा ँयह $वशेष Nप से भारत के )नयंBक एव ंमहालेखापर�0क क( सलाह पर रा*�प)त Hवारा अGधकृत 

�कया गया है। 

यह देखा गया है �क पूँजीगत संपि%त के �लए सहायता अनुदान को कभी-कभी पूँजीगत Vयय के Nप 

म= वग#कृत �कया जाता है। इससे राज@व घाटे को कम करके दशा-या जाता है। 
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2015-16 से 2019-20 क( अवGध के �लए पँूजीगत Vयय के Nप म= वग#कृत सहायता अनदुान का 

$ववरण ता�लका-3.15 म= �दया गया है। 

ता�लका-3.15: पूँजीगत ;यय के aप मE वगdकृत सहायता अनुदान का /ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
पूँजीगत Vयय के Nप म= दज- सहायता अनदुान  55 138 48 47 46 
कुल पूँजीगत Vयय  4,217 4,954 5,914 6,184 5,414 
पूँजीगत Vयय म= स अ का अशं ()तशत म=) 1.30 2.78 0.81 0.76 0.86 
स अ से Vयय को राज@व Vयय के Nप म= �दखाने पर राज@व 
घाटे (-)/राज@व अGधशेष (+) पर भाव  

(-) 1,907 (-) 521 (-) 2,026 (-) 1,027 (-) 2,182 

पूँजीगत Vयय म= सहायता अनुदान के अंश का $ववरण नीचे �दए गए चाट -3.5 म= �दया गया है: 

चाट -3.5: पँूजीगत ;यय मE सहायता अनुदान के अंश का /ववरण

 

राEय सरकार ने 2015-16 से 2019-20 क( अवGध म= सहायता अनदुान को पूँजीगत Vयय के Nप म= 

दज- करना जार� रखा है। इसके पAरणाम@वNप 2015-16 से 2019-20 क( अवGध म= राज@व घाटे को 

0.76 )तशत से 2.78 )तशत तक कम दशा-या गया। 

बजट�य और लेखा ���या कX पारद�श ता पर Fट%पणी  

एकमुfत बजट �ावधान  

उ%तराखgड राEय म= कोई एकमुlत बजट�य ावधान मौजूद नह� ंहै। 

3.8 बजट �2पेण और अपे2ा एवं वाBत/वकता के बीच अतंर 

कर बंधन/अ3य ािbतयD और लोक VययD का कुशल बंधन $व�भ3न राजकोषीय संकेतकD क( ािbत 

के �लए संतलुन रखता है। अवा@त$वक @तावD, खराब Vयय अनvुवण तंB, कमजोर योजना 

��या3वयन 0मताएँ और कमजोर आंतAरक )नयंBण के आधार पर बजट�य आवटंन $व�भ3न 

$वकासा%मक आवlयकताओं के बीच उप-इ*टतम आवटंन क( ओर ले जाता है। 

2019-20 के दौरान  31 अनुदानD/$व)नयोगD के संबंध म= मूल और अनुपूरक ावधान क( तुलना म= 

वा@त$वक Vयय क( सारंशीकृत ि@थ)त ता�लका-3.16 म= द� गई है। 

1.3

2.78

0.81 0.76 0.86

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

2.50

3.00

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

पँूजीगत ;यय मE सहायता अनुदान का अंश (�3तशत मE)



अ�याय-3: बजट�य बधंन 

93 

ता�लका-3.16: 2019-20 के दौरान मूल/अनुपूरक ावधान क% तुलना म& वा'त(वक )यय क% सारांशीकृत ि'थ0त  
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

 )यय का कार 
मूल 

अनुदान/(व0नयोग  
अनुपूरक 

अनुदान/(व0नयोग  
योग  

वा'त(वक  
)यय  

0नवल बचत (-)/ 
आ8ध9य (+) 

माच; के दौरान अ<यप;ण 
धनरा�श  0तशत  

मतदेय 
I. राजव  33,158.08 1,603.17 34,761.25 28,129.01 (-)6,632.24 

261.11 8.10 

II.पूँजीगत  6,571.08 927.56 7,498.64 5,892.58 (-)1,606.06 
III. ऋण एव ंअ#$म  282.81 0 282.81 125.78 (-) 157.03 

योग  40,011.97 2,530.73 42,542.70 34,147.37 (-) 8,395.33 

भाDरत  

IV. राजव  5,774.61 3.17 5,777.78 4,729.78 (-) 1,048.00 
V पूँजीगत  1.00 0 1.00 0 (-) 1.00 
VI लोक ऋण 
पुनभु-गतान   

2,876.31 0 2,876.31 9,096.04 (+) 6,219.72 

योग  8,651.92 3.17 8,655.09 13,825.81 (+) 5,170.72 
आकिमकता 1न#ध हेत ु
5व1नयोग (य7द कोई हो) 

0 0 0 0 0 

महायोग  48,663.89 2,533.90 51,197.79 47,973.18 (-) 3,224.61 261.11 8.10 

Fोत: (व0नयोग लेखे। 

जैसा<क उपरो>त म? दशा-या गया है <क यहाँ पर कुल Aमलाकर ` 3,224.61 करोड़ कC बचत थी जो 

<क अनदुानG एवं 5व1नयोगG म? ` 9,444.34 करोड़ कC बचत व ` 6,219.72 करोड़ के आ#ध>य के 

H1त संतुलन का पIरणाम था। 

2015-20 के दौरान मूल बजट, पुनरMNOत आकलन और वात5वक Qयय का 5ववरण ता�लका-3.17 म? 

7दया गया है। 

ता�लका-3.17: 2015-20 के दौरान मूल बजट, पुनर�IJत आकलन और वा'त(वक )यय 
(`̀̀̀ करोड़ म&) 

 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

मूल बजट 32,692.64 40,422.21 39,957.78 45,585.09 48,663.90 

अनपुरूक बजट 4,788.06 1,507.87 3,015.75 2,452.40 2,533.90 

पनुर�IJत आकलन 33,545.57 32,049.06 37,992.87 43,460.93 45,081.50 

वा'त(वक )यय 31,984.00 37,245.89 43,444.76 49,395.84 47,973.19 

बचत (-)/आ8ध9य (+) (-) 5,496.70 (-) 4,684.19 (+) 471.23 (+) 1,358.35 (-) 3,224.61 

बचत क% 0तशतता 14.67 11.17 लागू नहMं लागू नहMं 6.30 

Fोत: (व0नयोग लेखे तथा सबंिLधत वषN के बजट द'तावेज़। 

5व1नयोग लेखG म? 5वचलन के पSटMकरण का सार नीचे 7दए गए चाट;-3.6 म? 7दया गया है। 

चाट;-3.6: (व0नयोग लेखP म& (वचलन के 'पQट�करण का सार 
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2019-20 के दौरान, राEय सरकार ने 31 अनुदानD और $व)नयोगD के अतंग-त $व�भ3न मु}य लेखा 

शीषr के नीचे 1,181 $व@ततृ शीषr के अतंग-त Vयय बुक �कया। कुल बजट ावधान के सापे0  

1,181 $व@ततृ शीषr म= से 925 $व@ततृ शीषr म= �भ3नता (20 )तशत अथवा अGधक) देखी गयी, 

िजसके �लए 2019-20 के $व)नयोग लेखD म= उGचत कारण नह�ं �दया गया था।  

3.9 अनपुूरक बजट और अवसर लागत  

$वभाग कई बार $व�भ3न योजनाओं/ग)त$वGधयD के अतंग-त, अनुपूरक अनदुान ाbत करते समय, 

$व�भ3न योजनD के �लए बड़ी अ)तAरfत आवlयकता $वधा)यका को )तवे�दत करते है, ले�कन अतं 

म= वे न केवल सCपूण- अनुपरूक ावधान या उसके भागD बि|क मूल बजट ावधान को भी खच- करने 

म= असमथ- होते हI। वह�ं उसी समय कुछ योजनाएँ धन क( कमी के कारण अपूण- रह जाती हI। इस 

कार, अपूण- योजनाओं के लाभ को, ऐसे मामलD म= जनता तक नह� ं पहँुचाया जाता है। इसके 

अलावा, इससे पAरयोजना क( लागत म= व$ृW होती है। 

सरकार, $व%त मंBी के बजट भाषण और अ3य बजट द@तावेजD के मा�यम से कई नई 

नी)तयD/योजनाओं को लागू करने के �लए घोषणा करती है जो या तो उसी $व%तीय वष- के �लए होती 

हI अथा-त एक बार क( ग)त$वGध या आविृ%त कृ)त क( होती हI। 

पूँजीगत मतदेय खडं के अंतग-त अयुfत )नGधयD का $ववरण ता�लका-3.18 म= �दया गया है। 

ता�लका-3.18: पूँजीगत मतदेय खंड के अंतग त अ�युOत 3न=धयD का /ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

�. सं. अनदुान का नाम 
मूल 

आवटंन  
अनपुरूक योग  

वाBत/वक 
;यय 

अ�यOुत 
3न=ध  

पूँजीगत (मतदेय) 

1. 3 मंyBपAरषद  45.00 15.00 60.00 42.08 17.92 

2. 4 3याया)यक शासन  52.10 3.30 55.40 26.41 28.99 

3. 
7 $व%त, कर, योजना, सGचवालय एव ं $व$वध 
सेवाएँ  

266.96 29.59 296.55 90.30 206.25 

4. 10 प�ुलस एव ंजेल  36.50 17.23 53.73 36.07 17.66 

5. 11 �श0ा, खेल, यवुा क|याणएव ंसं@कृ)त  387.73 59.50 447.23 257.91 189.32 

6. 12 Gच�क%सा,@वा@�य एव ंपAरवार क|याण  176.72 11.50 188.22 97.60 90.62 

7. 13 जलाप)ूत -, आवास एव ंशहर� $वकास  1,157.50 274.64 1,432.14 1,015.41 416.73 

8. 15 क|याण  88.90 20.46 109.36 70.14 39.22 

9. 19 jामीण $वकास  1,328.44 28.00 1,356.44 1,144.43 212.01 

10. 20  �सचंाई एव ंबाढ़  476.05 163.94 639.99 334.28 305.71 

11. 21 ऊजा-  323.33 28.00 351.33 139.12 212.21 

12. 22 लोक )नमा-ण  1,047.00 182.00 1,229.00 848.83 380.17 

13 24 यातायात  150.50 23.00 173.50 30.47 143.03 

14. 26 पय-टन  115.60 17.00 132.60 88.69 43.91 

15. 27 वन  70.20 20.40 90.60 36.76 53.84 

16. 28 पशुपालन  25.85 11.78 37.63 13.23 24.40 

17. 29 उHयान $वकास  11.50 0.35 11.85 8.77 3.08 

18. 30 अनसुूGचत जा)तयD का क|याण  307.92 18.73 326.65 238.00 88.65 

19. 31 अनसुूGचत जनज)तयD का क|याण  130.07 2.15 132.22 97.77 34.45 

योग  6,197.87 926.57 7,124.44 4,616.27 2,508.17 
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वष- के दौरान, धन क( कमी के कारण पूण- नह�ं क( जा सकने वाल� योजनाओं/पAरयोजनाओं के संबंध 

म= राEय सरकार से आँकड़D क( अनपुल:धता के कारण, लेखापर�0ा म= यह पता नह� ंलगाया जा सका 

�क fया उन योजनाओं/पAरयोजनाओं को पूरा करने के �लए पूँजी खडं के अतंग-त ` 2,508.17 करोड़ 

क( बचत का उपयोग �कया जा सकता है। 

3.10 /व3नयोग के संबंध मE /व0तीय शिOत का उtलंघन 

पुन$व-)नयोग आदेशD के लेखापर�0ा $वlलेषण से �ात हुआ �क सभी पुन$व-)नयोग $व%त $वभाग, 

उ%तराखgड सरकार Hवारा जार� �कए गए थे। अनदुान और मूल बजट म= योजनाओं के अंतग-त 

` 274.71 करोड़ का पनु$व-)नयोजन �कया गया था। $व%तीय वष- समाbत होने के बाद पनु$व-)नयोग 

का कोई करण नह�ं हुआ है। 

3.11 ;यय कX तीvता  

उ%तराखgड बजट मैनअुल के अ�याय XVII के अनुYछेद 183 म= अ�ंकत है �क $व%तीय वष- के 

समािbत माह म= Vयय क( ती�ता से बचा जाना चा�हए। उGचत $व%तीय बंधन के �लए, Vयय क( एक 

समान विृ%त को बनाए रखना चा�हए। इसके $वपर�त, वष- 2019-20 के �लए पाचँ मु}य शीषr से 

संबि3धत कुल Vयय का 50 )तशत से अGधक Vयय माच- 2020 म= �कया गया, जैसा�क नीचे द� 

गयी ता�लका-3.19 म= सूचीबW है।  

ता�लका-3.19: अनुदान, जहाँ केवल माच  माह मE ह� 50 �3तशत से अ=धक ;यय �कया गया था 

(�3तशतता का घटता �म) 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

�. सं. 
मु]य 

शीष   
/ववरण  

पहल� 

3तमाह�  
दसूर� 

3तमाह�  
तीसर� 

3तमाह�  
चतुथ  

3तमाह�  
कुल  

माच  मE 

;यय  

माच  मE ;यय, 

(कुल ;यय का 

�3तशत) 

1. 2225 

अनसुूGचत जा)त, अनसुूGचत 

जनजा)त, अ3य $पछड़ा वग-  

का क|याण  

13.30 28.24 30.36 134.35 206.25 110.00 53.33 

2. 4235 
सामािजक सुर0ाऔर क|याण  

पर पूँजीगत पAरVयय  
0 0.45 0.13 39.32 39.90 39.03 97.82 

3. 4250 
अ3य सामािजक सेवाओ ंपर 

पूँजीगत पAरVयय  
0.53 0.93 4.36 24.41 30.23 18.41 60.90 

4. 4401 
फसल Vयव@था पर पूँजीगत 

पAरVयय  
(-) 1.75 (-) 1.23 2.64 12.82 12.48 6.50 52.08 

5. 4859 
दरूसंचार और इलेf�ो)नक 

उHयोग पर पूँजीगत पAरVयय 
0 2.59 0.20 15.00 17.79 15.00 84.32 

योग 12.08 30.98 37.69 225.90 306.65 188.94 61.61 

Vयय म= मा�सक एकNपता नह�ं थी जैसा�क उ%तराखgड बजट )नयमावल� के अतंग-त आवlयक था, 

fयD�क पाँच मु}य शीषr के अंतग-त $व%तीय वष- 2019-20 क( अ)ंतम )तमाह� म= Vयय का )तशत 



31 माच  2020 को समा%त हुए वष  के �लए रा.य के /व0त पर लेखापर�2ा �3तवेदन 

96 

73.66 था। यHय$प, आगे $वlलेषण से पता चला �क ऐसे कोई करण/उपशीष- (योजनाएँ) नह�ं थे, 

जहाँ माच- 2020 म= पूरा Vयय �कया गया हो।  

मा�सक ािbतयाँ और इन ािbतयD के सापे0 Vयय का $ववरण चाट -3.7 म= नीचे �दया गया है।  

चाट -3.7: वष  2019-20 के दौरान मा�सक �ाि%तयाँ और ;यय  

 

माह माच- 2020 म= �कए गए अGधकतम )तशतता Vयय के साथ 2019-20 के दौरान �कए गए 

मा�सक Vयय का $ववरण चाट -3.8 म= नीचे �दया गया है।  

चाट -3.8: माच  माह के अ=धकतम �3तशतता के साथ उ<योग /वभाग का माहवार ;यय  

 

जैसा�क उपरोfत चाट- से देखा जा सकता है �क उHयोग $वभाग के अतंग-त 31 )तशत Vयय माच- 

माह म= �कया गया था। 
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3.12 चय3नत अनुदानD कX समी2ा  

3.12.1 चय3नत अनुदानD कX समी2ा के प�रणाम 

अनदुान सं}या-12 Gच�क%सा, @वा@�य एवं पAरवार क|याण और अनुदान सं}या-27 वन के अंतग-त 

वष- 2017-18 से 2019-20 तक क( अवGध के �लए ािbतयD एवं VययD क( समी0ा से )नCन�लzखत 

ि@थ)त कट हुई: 

अनदुान सं]या-12: =च�क0सा, BवाBwय और प�रवार कtयाण  

अ. राजBव ;यय  

वष- 2018-19 के दौरान कुल राज@व Vयय $पछले वष- से 19.80 )तशत क( व$ृW और वष-  

2019-20 के दौरान $पछले वष- से 3.24 )तशत क( व$ृW दशा-ता है, जैसा�क ता�लका-3.20 म= 

सारां�शत है। 

ता�लका-3.20: वष  2017-18 से 2019-20 के दौरान मूल �ावधान के सापे2 वाBत/वक ;यय कX सारां�शत िBथ3त 
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

लेखा शीष   वष   
मूल 

�ावधान  
अनपुरूक 
�ावधान 

योग  
वाBत/वक 

;यय 
बचत  

�3तशत मE  

बचत  
/पछले वष  कX 
तुलना मE ;यय 
मE /वचलन  

2210-=च�क0सा 
और लोक BवाBwय 
2211- प�रवार 

कtयाण 

2017-18 1,799.45 151.88 1,951.33 1,441.16 510.17 26.14 - 

2018-19 2,102.77 120.14 2,222.91 1,726.45 496.45 22.33 19.80 
2019-20 2,251.00 51.24 2,302.24 1,782.43 519.81 22.58 3.24 

योग  6,153.22 323.26 6,476.48 4,950.04 1,526.43 23.57 -- 
Aोत :/व3नयोग लेखे।  

उपरोfत ता�लका से @प*ट है �क 2017-18 से 2019-20 के दौरान )नरंतर बचत हुई। अवGध 

2017-20 के दौरान ` 323.26 करोड़ का अनपुूरक ावधान अनावlयक था fयD�क $वगत तीन वषr 

म= मूल ावधान (` 6,153.22 करोड़) वा@त$वक Vयय (` 4,950.04 करोड़) से अGधक था। 

कुछ शीषr क( नमूना जाचँ म= (�कसी भी वष- म= ` 50 लाख से अGधक) $वगत वषr से, Vयय क( 

विृ%त म= मह%वपूण- $वचलन कट हुआ, जैसा�क ता�लका-3.21 म= दशा-या गया है।  

ता�लका-3.21: अनुदान मE /वगतवष\ मE ;यय कX �विृ0त मE /वचलन  

�. सं. लेखा शीष   ;यय (`̀̀̀ लाख मE) /वचलन (`̀̀̀ लाख मE) /वचलन �3तशत मE 

/व0तीय वष   2017-18 2018-19 2019-20 2018-19 2019-20 2018-19 2019-20 

1. 2210-01-110-15 1,218.74 1,785.00 2,000.00 566.26 215.00 46.46 12.04 

2. 2210-01-110-23 99.71 133.68 74.08 33.97 (-) 59.60 34.07 (-) 44.58 

3. 2210-02-101-01 2,242.29 1,764.61 351.45 (-) 477.68 (-) 1,413.16 (-) 21.30 (-) 80.08 

4. 2210-02-101-03 1,271.03 1,286.43 1,519.02 15.40 232.59 1.21 18.08 

5. 2210-02-101-04 281.35 291.45 352.54 10.1 61.09 3.59 20.96 

6. 2210-02-101-08 14,790.69 14,930.36 17,127.68 139.67 2,197.32 0.94 14.72 

7. 2210-02-102-04 857.21 815.52 944.15 (-) 41.69 128.63 (-) 4.86 15.77 
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8. 2210-03-103-03 6,435.96 7,675.61 9,007.30 1,239.65 1,331.69 19.26 17.35 

9. 2210-03-104-03 6,609.25 8,599.67 9,960.37 1,990.42 1,360.70 30.12 15.82 

10. 2210-03-110-01 15,996.41 28,792.59 23,188.84 12,796.18 (-) 5,603.75 79.99 (-) 19.46 

11. 2210-03-110-17 7,119.01 8,716.01 9,699.18 1,597.00 983.17 22.43 11.28 

12. 2210-04-102-03 1,640.98 1,750.80 2,144.45 109.82 393.65 6.69 22.48 

13. 2210-05-105-01 142.34 107.04 210.92 (-) 35.30 103.88 (-) 24.80 97.05 

14. 2210-05-105-04 15,949.84 20,423.60 23,426.11 4,473.76 3,002.51 28.05 14.70 

15. 2210-05-105-10 150.00 250.00 300.00 100.00 50.00 66.67 20.00 

16. 2210-06-003-03 231.30 264.36 324.07 33.06 59.71 14.29 22.59 

17. 2210-06-101-03 3,665.10 5,991.99 9,566.32 2,326.89 3,574.33 63.49 59.65 

18. 2210-06-101-99 2,901.66 2,040.28 1,128.20 (-) 861.38 (-) 912.08 (-) 29.69 (-) 44.70 

Aोत: /वBततृ /व3नयोग लेखे।  

ब. पूँजीगत ;यय  

वष- 2018-19 के दौरान कुल पूँजीगत Vयय म= $पछले वष- क( तुलना म= 193.09 )तशत क( व$ृW 

हुई और वष- 2019-20 के दौरान पूव- वष- के सापे0 47.92 )तशत क( कमी हुई, जैसा�क )नCन 

ता�लका-3.22 म= सारा�ंशत है।  

ता�लका-3.22: वष  2017-18 से 2019-20 के दौरान मूल/अनुपूरक �ावधान के सापे2 वाBत/वक ;यय कX सारांशीकृत  

िBथ3त 

(`̀̀̀    करोड़ मE) 

लेखा शीष  वष  
मूल 

�ावधान 
अनुपूरक 
�ावधान 

योग 
वाBत/वक 

;यय 
बचत 

�3तशत मE 

बचत 
/पछले वष  कX 
तुलना मE ;यय 
मE /वचलन 

4210-=च�क0सा एव ं
लोक BवाBwय पर 
पूँजीगत प�र;यय 
4211-प�रवार 

कtयाण पर पँूजीगत 
प�र;यय 

2017-

18 
123.85 22.70 146.55 63.94 82.61 56.37 - 

2018-

19 
183.80 46.00 229.80 187.40 42.40 18.45 193.09 

2019-

20 
176.72 11.50 188.22 97.60 90.62 48.15 (-) 47.92 

Aोत: /व3नयोग लेखे।  

उपरोfत से @प*ट है �क वष- 2017-18, 2018-19 और 2019-20 के दौरान )नरंतर बचत हुई है। 

2017-18 और 2019-20 के दौरान ` 34.20 करोड़ का अनुपूरक ावधान अनावlयक �सW हुआ 

fयD�क मूल ावधान (` 300.57 करोड़)  वा@त$वक Vयय ` 161.54 करोड़ से अGधक था।  

अनदुान सं}या-12 म= $पछले वषr से Vयय क( विृ%त म= मह%वपूण- $वचलन िजसका $ववरण  

ता�लका-3.23 म= दशा-या गया है।  
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ता�लका-3.23: /पछले वष\ कX तुलना मE ;यय कX �विृ0त मE /वचलन 

(`̀̀̀ लाख मE) 
�ं. स.ं लेखा शीष   ;यय (` ` ` ` लाख मE) /वचलन (` ` ` ` लाख मE) /वचलन (�3तशत मE) 

/व0तीय वष  2017-18 2018-19 2019-20 2018-19 2019-20 2018-19 2019-20 

1. 4210-01-110-23 500.00 2,200.00 2,500.00 1,700 300 340.00 13.64 

2. 4210-02-103-03 200.00 200.00 109.78 0 (-) 90.22 0.00 (-) 45.11 

3. 4210-03-105-01 1,286.71 7,962.08 315.34 6,675.37 (-) 7,646.74 518.79 (-) 96.04 

4. 4210-03-105-03 250.00 428.62 100.00 178.62 (-) 328.62 71.45 (-) 76.67 

5. 4210-03-105-08 2,910.00 4,000.00 2,448.00 1,090 (-) 1,552 37.46 (-) 38.80 

Aोत: /वBततृ /व3नयोग लेखे।  

लेखा शीष- के उप-शीष- के $वचलन क( विृ%त के $वlलेषण म= पाया गया �क वष- के दौरान उप-शीष- 

म= Vयय म= $वचलन $वगत वष- क( तुलना म= (-) 96.04 )तशत से 13.64 )तशत के म�य था। 

स. सxपूण  �ावधान का अनुपयोगी रहना  

उप-शीषr क( नमूना जाँच म= पाया गया �क $वभाग Hवारा वष- 2017-18 से 2019-20 के दौरान वष- 

के अतं तक )नCन�लzखत उप-शीषr के अतंग-त समj ावधान (` एक करोड़ और अGधक) का उपयोग 

नह�ं �कया गया था: 

ता�लका-3.24: 2017-18 से 2019-20 के दौरान अनुपयोगी समj �ावधान कX सारांशीकृत िBथ3त  
(`̀̀̀ लाख मE) 

�. सं. वष  लेखा शीष  मूल अनुपूरक बचत 

1. 

2017-18 

2210-01-110-97 12,000.00 - 12,000.00 
2. 2210-06-101-08 350.00 - 350.00 
3. 2210-06-800-14 100.00 - 100.00 
4. 4210-01-110-24 300.00 - 300.00 
5. 4210-01-110-25 100.00 - 100.00 
6. 4210-01-110-27 100.00 - 100.00 
7. 4210-03-105-11 100.00 - 100.00 

8. 2018-19 4210-03-105-10 100.00 50.00 150.00 

9. 

2019-20 

4210-01-110-14 200.00 - 200.00 
10. 4210-01-110-30 1,000.00 - 1,000.00 
11. 4210-02-104-03 400.01 - 400.01 
12. 4210-02-110-12 1,000.00 - 1,000.00 
13. 4210-02-800-03 200.00 - 200.00 
14. 4210-03-103-02 200.00 - 200.00 
15. 4210-03-105-10 200.00 - 200.00 

Aोत:-/वBततृ /व3नयोग लेखे।  

द. �ाि%तयाँ  

2017-18 से 2019-20 के दौरान चय)नत अनुदान के मु}य शीष- 0210 और 0211 के अतंग-त 

राज@व ािbतयD क( समj ि@थ)त ता�लका-3.25 म= सारा�ंशत है। 
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ता�लका-3.25 अनुदान के मु]य शीष  0210 और 0211 के अंतग त राजBव �ाि%तयD कX िBथ3त  
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

लेखा 

शीष  
वष  

बजट 

आकलन 

पुनर�r2त 

आकलन 

वाBत/वक 

�ाि%तया ँ
आ=धOय/कमी 

पुनर�r2त आकलन 

(�3तशत मE) 

0210 

2017-18 73.29 83.29 84.12 0.83 1.00 

2018-19 90.54 90.54 99.27 8.73 9.64 

2019-20 103.26 153.26 183.83 30.57 19.95 

0211 

2017-18 0.02 0.02 0.02 0 0 

2018-19 0.02 0.02 0.30 0.28 1,400.00 

2019-20 0.01 0.01 0.02 0.01 100.00 

Aोत: बजट एवं /व0त लेखे।  

यHय$प, कुछ शीषr क( नमूना जाँच म= $वगतवषr म= वा@त$वक ािbतयD क( तुलना म= आगामी वषr 

म= ािbतयD के अनुमान म= कमी/आGधfय पाया गया जसैा�क ता�लका-3.26 म= �दया गया है। 

ता�लका-3.26 वष   2017-18 से 2019-20 के दौरान �ाि%तयD कX सारां�शत िBथ3त  
(`̀̀̀    करोड़ मE) 

�. सं. लेखा शीष  वष  
बजट 

अनुमान 
पुनर�r2त 
अनुमान 

वाBत/वक 
�ाि%तया ँ

आ=धOय/ 
कमी 

पुनर�r2त अनुमान स े
�3तशत मE /वचलन 

1. 0210-01-020 

2017-18 9.10 9.10 12.55 3.45 37.91 
2018-19 11.15 11.15 0 (-) 11.15 (-) 100.00 
2019-20 12.24 12.24 13.62 1.38 11.27 

2. 0210-01-101 

2017-18 2.70 2.70 34.61 31.91 1181.85 
2018-19 2.60 2.60 0 (-) 2.60 (-) 100.00 
2019-20 2.80 2.80 86.79 83.99 2,999.64 

3. 0210-01-800 

2017-18 25.75 25.75 6.16 (-) 19.59 (-) 76.08 
2018-19 31.05 31.05 99.27 68.22 219.71 
2019-20 40.54 90.54 4.24 (-) 86.30 (-) 95.32 

4. 0210-04-105 

2017-18 0.09 0.09 0.00 (-) 0.09 (-) 100.00 
2018-19 0.09 0.09 0.00 (-) 0.09 (-) 100.00 
2019-20 0.08 0.08 0.01 (-) 0.07 (-) 87.50 

5. 0210-04-501 

2017-18 2.00 2.00 1.52 (-) 0.48 (-) 24.00 
2018-19 2.00 2.00 0 (-) 2.00 (-) 100.00 
2019-20 2.00 2.00 0.88 (-) 1.12 (-) 56.00 

6. 0210-04-800 

2017-18 0.15 0.15 0.84 0.69 (-) 60.00 
2018-19 0.15 0.15 0 (-) 0.15 (-) 100.00 
2019-20 0.10 0.10 0.31 0.21 210.00 

Aोत: बजट एवं /व0त लेखे।  

अनदुान सं}या-12 के अतंग-त ािbतयD का $वlलेषण दशा-ता है �क केवल दो लेखाशीषr के अतंग-त 

ािbतयाँ बकु क( जाती हI और ािbतयाँ मु}यतः दो लघु शीषr2 म= बकु क( जाती हI। 

 
                                                           

2  लघ ुशीष- 101-कम-चार� राEय बीमा योजना से ािbतयाँ व 800-अ3य ािbतयाँ।  
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अनदुान सं]या 27: वन  

अ. राजBव ;यय  

कुल राज@व Vयय म= $पछले वष- क( तुलना म= 2018-19 के दौरान 11.37 )तशत तथा 2019-20 म= 

2.89 )तशत क( व$ृW हुई जैसा�क ता�लका-3.27 म= सारां�शत है।  

ता�लका-3.27: 2017-18 से 2019-20 के दौरान मूल �ावधान के सापे2 वाBत/वक ;यय कX सारां�शत िBथ3त  

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

लेखा शीष  वष  
मूल 

�ावधान 

अनपुरूक 

�ावधान 
योग 

वाBत/वक 

;यय 
बचत 

�3तशत मE 

बचत 

/पछले वष  

कX तुलना मE 

;यय मE 

/वचलन 

2406- वा)नक( 

और व3य जीव 

2407- 

व0ृारोपण 

2017-18 621.70 12.10 633.80 550.89 82.91 13.08 - 

2018-19 727.35 14.81 742.16 613.54 128.62 17.33 11.37 

2019-20 959.24 71.04 1,030.28 631.28 399.00 38.73 2.89 

योग  2308.29 97.95 2,406.24 1,795.71 610.53 25.37 लागू नह�ं  

Aोत: /व3नयोग लेखे। 

उपरोfत से @प*ट है �क 2017-18 से 2019-20 के दौरान )नरंतर बचत थी। 2017-20 के दौरान  

` 97.95 करोड़ का अनपुूरक ावधान अनावlयक �सW हुआ fयD�क मूल ावधान  

(` 2,308.29 करोड़), वा@त$वक Vयय ` 1,795.71 करोड़ से बहुत अGधक था। कुछ शीषr क( नमूना 

जाँच म= पाया गया �क Vयय क( विृ%त म= $वगत वषr से मह%वपूण- $वचलन (�कसी भी वष- म=  

` 50 लाख से अGधक) हुआ, जैसा�क )नCन ता�लका-3.28 म= दशा-या गया है। 

ता�लका-3.28: /वगत वष\ से ;यय कX �विृ0त मE उtलेखनीय /वचलन  
(`̀̀̀ लाख मE) 

�. सं. लेखा शीष  
;यय (`̀̀̀ लाख मE) /वचलन (`̀̀̀ लाख मE) /वचलन �3तशत मE 

2017-18 2018-19 2019-20 2018-19 2019-20 2018-19 2019-20 

1. 2406-00-101-01 371.92 997.65 127.46 625.73 (-) 870.19 168.24 (-) 87.22 

2. 2406-01-101-05 693.08 1,118.02 1,250.52 424.94 132.50 61.31 11.85 

3. 2406-01-101-06 326.97 919.87 1,154.67 592.90 234.80 181.33 25.53 

4. 2406-01-101-07 950.00 1,026.14 1,800.00 76.14 773.86 8.01 75.41 

5. 2406-01-800-50 196.50 127.85 274.05 (-) 68.65 146.20 (-) 34.94 114.35 

Aोत: /वBततृ /व3नयोग लेखे।  

ब. पूँजीगत ;यय  

कुल पूँजीगत Vयय म= $पछले वषr क( तुलना म= वष- 2018-19 के दौरान 32.94 )तशत तथा वष- 

2019-20 के दौरान 4.77 )तशत क( कमी हुई जैसा�क ता�लका-3.29 म= सारा�ंशत है।  
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ता�लका-3.29: 2017-18 से 2019-20 के दौरान मूल �ावधान के सापे2 वाBत/वक ;यय कX सारां�शत िBथ3त  
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

लेखा शीष   वष   
मूल 

�ावधान  
अनपुरूक 
�ावधान 

योग  
वाBत/वक 
;यय  

बचत(-)/ 
आ=धOय(+) 

�3तशत मE  

बचत  
/वगत वष  कX 
तुलना मE ;यय 
मE /वचलन  

4406-वा3नकX एव ं
व@य जीव पर 

पूँजीगत प�र;यय 

2017-18 53.95 - 53.95 57.56 (+) 3.61 -- - 
2018-19 81.20 6.58 87.78 38.60 (-) 49.18 56.03 (-) 32.94 

2019-20 70.20 20.40 90.60 36.76 (-) 53.84 59.43 (-) 4.77 

Aोत: /व3नयोग लेखे।  

उपरोfत से @प*ट है �क वष- 2018-19 और 2019-20 के दौरान )नरंतर बचत थी। इसके अ)तAरfत, 

वष- 2018-19 और 2019-20 म= अनुपूरक ावधान अनावlयक �सW हुआ fयD�क वा@त$वक Vयय 

(` 75.36 करोड़) मूल अनदुान (` 151.40 करोड़) से कम था।  

ता�लका-3.30: अनुदान मE /वगत वष\ से ;यय कX �विृ0त मE उtलेखनीय /वचलन 
(`̀̀̀ लाख मE) 

�. सं. लेखा शीष   
;यय (`̀̀̀ लाख मE) /वचलन (`̀̀̀ लाख मE) /वचलन �3तशत मE 

2017-18 2018-19 2019-20 2018-19 2019-20 2018-19 2019-20 
1. 4406-01-101-03 263.09 535.83 810.35 272.74 274.52 103.67 51.23 
2. 4406-01-101-04 288.96 124.51 66.92 (-) 164.45 (-) 57.59 (-) 56.91 (-) 46.25 
3. 4406-01-101-09 1,912.46 2,273.00 1,519.13 360.54 (-) 753.87 18.85 (-) 33.17 
4. 4406-02-110-01 1,728.96 84.40 109.53 (-)1,644.56 25.13 (-) 95.12 29.77 
5. 4406-02-110-02 200.00 369.00 550.00 169.00 181.00 84.50 49.05 

Aोत: /वBततृ /व3नयोग लेखे।  

स. सxपूण  �ावधान का अनुपयोगी रहना 

कुछ उप-शीषr क( नमूना जाचँ म= पाया गया �क $वभाग Hवारा वष- 2017-18 से 2019-20 के दौरान 

वष- के अतं तक सCपूण- ावधान (` एक करोड़ और अGधक) का उपयोग नह�ं �कया गया जैसा�क 

ता�लका-3.31 म= �दया गया है।  

ता�लका-3.31: 2017-18 से 2019-20 के दौरान सxपूण  �ावधानD के अनुपयोगी रहने कX सारां�शत िBथ3त  
(`̀̀̀ लाख मE) 

�. सं. वष  लेखा शीष  मूल अनपुरूक बचत 

1. 

2017-18 

2406-01-800-18 149.00 - 149.00 

2. 4406-01-070-02 200.00 - 200.00 

3. 4406-01-800-11 200.00 - 200.00 

4. 

2018-19 

2406-01-800-18 204.00 - 204.00 

5. 4406-01-70-02 0.01 197.98 197.99 

6. 4406-01-101-01 150.03 - 150.03 

7. 4406-01-102-97 500.00 - 500.00 

8. 4406-01-800-11 200.00 - 200.00 

9. 

2019-20 

2406-04-103-04 3,000.00 - 3,000.00 

10. 2406-04-103-05 2,300.00 - 2,300.00 

11. 2406-04-103-06 - 500.00 500.00 

12. 2406-04-103-07 1,500.00 - 1,500.00 
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�. सं. वष  लेखा शीष  मूल अनपुरूक बचत 

13. 4406-01-101-08 150.00 - 150.00 

14. 4406-01-101-11 200.00 - 200.00 

15. 4406-01-101-13 150.00 - 150.00 

16. 4406-02-110-03 150.00 - 150.00 

17. 4406-02-110-04 150.00 - 150.00 

Aोत: /वBततृ /व3नयोग लेखे।  

द. �ाि%तयाँ  

2017-18 से 2019-20 के दौरान, अनुदान के मु}य शीष- 0406 के अतंग-त राज@व ािbतयD क( 

समj ि@थ)त ता�लका-3.32 म= सारां�शत है। 

ता�लका-3.32: अनुदान के मु]य शीष  0406 के अंतग त राजBव �ाि%तयD कX िBथ3त  
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

लेखा 

शीष  
वष  

बजट 

आकलन 
पनुर�r2त आकलन वाBत/वक �ाि%तयाँ आ=धOय/कमी 

पनुर�r2त आकलन मE 

/वचलन �3तशतता 

0406 

2017-18 500.00 500.00 312.20 (-) 187.80 (-) 37.56 

2018-19 507.35 507.35 368.73 (-) 138.62 (-) 27.32 

2019-20 810.12 540.12 410.16 (-) 129.96 (-) 24.06 

Aोत: बजट एव ं/व0तीय लेखे। 

तथा$प, कुछ शीषr क( नमूना जाँच म= $वगत वषr म= वा@त$वक ािbतयD क( तुलना म= आगामी वषr 

म= ािbतयD के आकलन म= कमी/आGधfय पाया गया जसैा�क ता�लका-3.33 म= �दया गया है।  

ता�लका-3.33: �ाि%तयD कX िBथ3त, मु]य शीष -0406  
(`̀̀̀ करोड़ मE) 

�. सं. लेखा शीष   वष   
बजट 

आकलन 

पनुर�r2त 

आकलन 

वाBत/वक 

�ाि%तयाँ  

आ=धOय/ 

कमी  

पनुर�r2त आकलन मE 

/वचलन �3तशतता 

1. 0406-01-101 

2017-18 356.02 356.02 195.98 (-)160.04 (-) 44.95 

2018-19 368.02 368.02 225.70 (-)142.32 (-) 38.67 

2019-20 361.58 361.58 258.70 (-)102.88 (-) 28.45 

Aोत: बजट एव ं/व0तीय लेखे।  

अनदुान सं}या-27 के अंतग-त ािbतयD का $वlलेषण दशा-ता है �क केवल एक मु}य शीष- के अतंग-त 

ािbतया ँदज- क( जाती हI और ािbतया,ँ मुख Nप से दो लघु शीषr 101 और 800 के अतंग-त दज- 

क( जाती हI।  

3.13 3न�कष   

� वष- 2019-20 के दौरान, ` 51,197.80 करोड़ के कुल अनदुानD एव ं $व)नयोगD के सापे0 

` 3,224.61 करोड़ क( कुल बचत हुई। 

� 45 करणD म= ` 2,481.20 करोड़ का अनुपूरक अनदुान अनावlयक �सW हुआ। 15 करणD म= 

)नGधयD का पुन$व-)नयोजन तक- संगत नह�ं था िजसके पAरणाम@वNप ावधानD म= एक करोड़ से 

अGधक क( बचत हुई। 
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� $वभागD ने $व%तीय वष- के अं)तम काय-�दवस म= ` 259 करोड़ अuय$प-त �कए िजससे इन )नGधयD 

को अ3य $वकास उtेlयD के �लए उपयोग करने क( कोई गंुजाइश नह�ं रह�। 

� वष- 2005-06 से 2018-19 तक क( अवGध से संबि3धत आGधfय Vयय क( धनरा�श 

` 35,659.13 करोड़ को अभी तक राEय $वधानमंडल से )नय�मत �कया जाना बाक( है।  

� ` 330.35 करोड़ का Vयय राज@व संवग- के अतंग-त दज- �कया गया। इस Vयय को पूँजीगत संवग- 

के अतंग-त दज- �कया जाना चा�हए था fयD�क यह Vयय वहृत )नमा-ण कायr से संबि3धत था, 

िजसे सामा3यत: पूँजीगत संवग- के अतंग-त दज- �कया जाता है। इसी कार, ` 82.44 करोड़ का 

Vयय पूँजीगत संवग- के अंतग-त दज- �कया गया था। यह Vयय राज@व संवग- के अंतग-त दज- �कया 

जाना चा�हए था, fयD�क, यह Vयय सहायता अनुदान, लघु )नमा-ण काय- तथा रख-रखाव से 

संबि3धत था।  

3.14 संBतु3तयाँ  

� रा.य सरकार को अपनी बजट�य धारणाओं मE अ=धक यथाथ वाद� होना चाFहए और बचत/अ3त�रOत 

;यय को कम करने के �लए �भावी 3नयंcण तंc सु3निfचत करना चाFहए।  

� रा.य सरकार /व0तीय वष  कX समाि%त से काफX पहले बचत/आ=धOय का अनुमान एवं अeयप ण 

कर सकती है ता�क उनका अ@य 2ेcD/योजनाओं मE �भावी उपयोग �कया जा सके।  

� रा.य सरकार को अनुमोFदत अनदुानD एवं /व3नयोगD से अ=धक ;यय से बचने के �लए अपने ;यय 

बजट कX योजना को स]ती से बनाना चाFहए। 

� रा.य सरकार को राजBव ;यय को पूँजीगत ;यय मE एवं पूँजीगत ;यय को राजBव ;यय मE दज  

करने के �करणD को 3नयंZcत करने के �लए उ=चत कदम उठाने चाFहए। 
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अ�याय-4 
 

लेख� क गुणव�ता एवं �व�तीय �रपो�ट�ग काय� 

यह अ�याय लेख क� गुणव�ता और रा�य सरकार �वारा अपने �व�तीय �रपो!ट#ग काय$ म& पूण(ता, 

पारद+श(ता, माप और -कट.करण के संबंध म& 2नधा(�रत �व�तीय 2नयम, -34याओं और 2नद6श के 

अनपुालन पर एक अवलोकन -दान करता है। 

-ासं:गक और �व;वसनीय जानकार. के साथ एक कुशल आंत�रक �व�तीय �रपो!ट#ग -णाल. रा�य 

सरकार �वारा कुशल और -भावी शासन म& मह�वपूण( योगदान देती है। इस -कार के अनपुालन क� 

िBथ2त पर �व�तीय 2नयम, -34याओं और 2नद6श के अनपुालन के साथ-साथ समयबDता और 

�रपो!ट#ग क� गुणव�ता कुशल शासन क� �वशेषताओं म& से एक है। अनुपालन और 2नयंFण पर �रपोट(, 

य!द -भावी और प�रचा+लत है, तो साम�रक योजना और 2नण(य लेने स!हत सरकार को अपने नेत�ृव 

क� िजIमेदा�रय को पूरा करने म& सहायता करती है। 

4.1 रा"य के लोक लेखा अथवा समे&कत 'न)ध के अलावा कोष 

4.1.1 ,म उपकर  

क& J सरकार के भवन और अKय सिKनमा(ण कम(कार कLयाण अ:ध2नयम, 1996 और भवन और 

अKय सिKनमा(ण कम(कार कLयाण उपकर 2नयम, 1998 के अनुसार, 2नजी या साव(ज2नक दोन तरह 

के 2नमा(णकता(ओं को ` 10 लाख और उससे अ:धक क� प�रयोजनाओं क� 2नमा(ण लागत का एक 

-2तशत, रा�य के Qम �वभाग को कLयाण उपकर के Rप म& अव;य भुगतान 3कया जाना चा!हए। 

उ�तराखSड रा�य सरकार ने उ�तराखSड भवन और अKय 2नमा(ण Q+मक (रोजगार और सेवा क� 

शत$ का �व2नयमन) 2नयम, 2005 को लागू 3कया और अ:ध2नयम को लागू करने के +लए एक 

कLयाण बोड( का गठन 3कया। उपकर के Rप म& -ाYत रा+श को उ�तराखSड के Qम आयुZत/स:चव के 

नाम पर एक रा\].यकृत बक̂ म& खोले गए खाते म& जमा 3कया जाना है। 

एक_Fत 3कए गए उपकर एव ंइसके सापे` हुए aयय का �ववरण नीचे ता.लका-4.1 म& !दया गया है: 

ता.लका-4.1: एक01त &कए गए उपकर एवं इसके सापे3 &कए गए 4यय का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

�व�तीय 

वष� 

ब:क 

;ारि=भक 

शेष 

;ा@त 

,म 

उपकर 

ब:क 

Aयाज 

एफ डी 

आर 

Aयाज 

;ा@त एफ 

डी आर 

प�रपFव 

रा.श 

पजंीकरण 

शुGक और 

अIय ;ा@त 

आय 

कGयाण 

4यय 

अIय 

4यय 

एफ डी 

आर के 

.लए 

हKतांत�र

त रा.श 

ब:क अ'ंतम 

शेष= 

(क+ख+ग+

घ+ड़ +च-

छ-ज-झ)  
क ख ग घ ड़ च छ ज झ 

2015-16 12.95 43.78 0.37 0.60 45.08 0.03 9.94 0.62 62.31 29.94 

2016-17 29.94 54.89 1.46 0.11 8.29 0.14 30.96 2.31 11.25 50.31 

2017-18 50.31 67.09 2.05 7.07 23.21 0.00 36.08 1.75 22.52 89.38 

2018-19 89.38 87.10 3.74 11.72 72.59 0.28 88.65 2.32 71.40 102.44 

2019-20 102.44 149.54 3.17 6.10 5.16 1.35 190.61 2.39 9.71 65.05 

योग 402.40 10.79 25.60 154.33 1.80 356.24 9.39 177.19 
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जैसा3क ऊपर क� ता+लका से Bप\ट है, बोड( को 2015-16 से 2019-20 के दौरान ` 402.40 करोड़ 

क� रा+श Qम उपकर के Rप म&, ` 190.72 करोड़ क� jयाज एव ं एफ डी आर के Rप म& और  

` 1.80 करोड़ पजंीकरण शुLक तथा अKय आय के Rप म& -ाYत हुई। अतः बोड( के पास कुल 

` 594.92 करोड़ उपलjध थे िजसके सापे` ` 356.24 करोड़ क� रा+श Qम कLयाण पर और  

` 9.39 करोड़ अKय खच$ पर aयय क� गई थी। बोड( ने बक̂ साव:ध जमा म& `177.19 करोड़ का 

2नवेश भी 3कया था। 

4.1.2 'नयामक 

सं�वधान के अनुnछेद 12 के संदभ( म& 2नयामक -ा:धकरण 'रा�य' ह̂। उनके �वारा -ाYत 3कया जा 

रहा धन ‘सरकार क� ओर से’ काय( के 2नव(हन के कारण है। इस+लए, उनक� 2न:धय को भारत/रा�य 

के लोक लेखे म& रखा जाना चा!हए। यह 2नयंFक एव ंमहालेखापर.`क, �व�त मंFालय और भारत 

सरकार के काननू मंFालय क� 2नधा(�रत िBथ2त है। 

उ�तराखSड �व�यतु 2नयामक आयोग और उ�तराखSड �रयल एBटेट 2नयामक -ा:धकरण क� िBथ2त 

नीचे ता.लका-4.2 म& द. गई है। 

ता.लका-4.2: 'नयामक� और 'न)धय� का �ववरण 

\. स.ं 
'नयामक ;ा)धकरण 

का नाम 
'न)ध का गठन शासन पर बकाया रा.श 

1. उ�तराखSड �वDुत 

2नयामक आयोग 

2न:ध का 3कसी भी रा\].यकृत बक̂ म& 

न राखी जाएगी और ऐस ेबक̂ क� अKय 
शाखाओ ं म& सहायक लेख का रख 

रखाव 3कया जाएगा। कोष म& लाइस&स 

शुLक, या:चका शुLक, -संBकरण शुLक, 
अथ( दंड और -ािYतयाँ स+म+लत हगी। 

वष( 2019-20 के +लए नवीनतम 

अं2तम लेख के अनुसार, ` 14.41 
करोड़ क� रा+श 2019-20 के दौरान 

2न:ध म& Bथानांत�रत कर द. गई थी। 

31 माच( 2020 तक 2न:ध क� कुल 
रा+श ` 127.86 करोड़ थी, जो 

सरकार. लेख ेसे बाहर रह.। 

2. उ�तराखSड �रयल 

इBटेट 2नयामक 
-ा:धकरण 

-ा:धकरण के नवीनतम �व�तीय 

�ववरण के अनुसार बक̂ म& 2न:धयाँ 
रखी जा रह. ह̂। 

31 माच( 2019 तक, 2न:ध म& 

` 4.15 करोड़ क� रा+श थी, जो 
सरकार. लेख ेसे बाहर थी। 
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ब!हग(मन गो\ठu के दौरान, स:चव �व�त ने आ;वासन !दया 3क इस संबधं म& आव;यक कदम उठाए 

जाएंगे ता3क संबं:धत 2न:ध 2नयम म& संशोधन करके इस रा+श को लोक लेखे म& लाया जा सके। 

4.2 रा"य सरकार के ऋण जो सं)चत 'न)ध म7 जमा नहZं &कए गए 

रा�य सरकार ने सू:चत 3कया 3क सरकार ने उ�तराखSड रा�य म& गैर-बजट.य उधार. का सहारा नह. ं

+लया। इसके अ2त�रZत वष( 2019-20 के +लए साव(ज2नक `ेF उ4पम के �व�तीय �ववरण क� 

लेखापर.`ा के दौरान जहाँ भी -ाYत हुई ह̂, ऐसी कोई उधार. नह.ं देखी गई। 

4.3 �वभाग� क Kप`ट देयताओं को सि=म.लत नहZ ंकरना  

31 माच( 2020 तक, �व+भKन सरकार. �वभाग �वारा भुगतान न 3कए जाने से,_बजल. उपयोग के 

कारण उ�तराखSड पॉवर कॉपwरेशन +ल+मटेड को; +सचंाई �वभाग क� ओर से सं�वदा�मक देयता; और 

कम(चार. रा�य बीमा योजना के तहत :च3क�सा �वभाग �वारा दवा खर.द क� -2तबD देयता के कारण 

` 313.71 करोड़ (मूलधन ` 244.92 करोड़ और �वलिIबत भुगतान अ:धभार के Rप म& ` 68.79 

करोड़) का एक Bथ:गत दा2य�व था। 

ता.लका-4.3: �व�तीय वष� के दौरान Kप`ट देनदा�रय� को शा.मल न करना 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

\. सं. �वभाग का नाम देयता के कारण मूल रा.श �वलं0बत भगुतान अ)धभार कुल रा.श 

1. +सचंाई �वभाग 
य ूपी सी एल 

134.08 68.19 202.27 

2. लोक 2नमा(ण �वभाग 2.18 0.60 2.78 

3. +सचंाई �वभाग ठेकेदार 12.55 0.00 12.55 

4. :च3क�सा �वभाग अBपताल 96.11 0.00 96.11 

योग   244.92 68.79 313.71 
 

4.4 Aयाज आरd3त जमाओं के Aयाज के स=बंध म7 देनदा�रय� का 'नव�हन नहZं &कया जाना 

jयाज आरy`त जमाओं (लेख के मुzय लेखा शीष( 8338 से 8342) म& रा+श पर jयाज क� aयवBथा 

और भुगतान करना सरकार क� एक देयता है। इस संबंध म& देयता के 2नव(हन का �ववरण 2नIन 

ता.लका-4.4 म& !दया गया है: 

ता.लका-4.4: Aयाज आरd3त जमा के ;'त Aयाज के संबंध म7 देयता का 'नव�हन न करना 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

\. सं. Aयाज आरd3त जमा का नाम 
1 अ;लै 2019 को 

शेष रा.श 
Aयाज दर 

Aयाज क रा.श िजसका 

;ावधान नहZं &कया गया 

1. Bथानीय 2न:ध क� जमा-8338 282.99 5.44 -2तशत  
डjल ूएव ंएम क� 

jयाज का औसत  

15.39 

2. 
अKय जमा-8342 (8432-117 सी पी एस 

को छोड़कर) 
17.72 0.97 

योग 300.71   16.36 

fोत: उ�तराखgड सरकार के 2019-20 के �व�त लेखे। 

रा�य सरकार को वष( 2019-20 के दौरान jयाज आरy`त जमाओं के -ारिIभक शेष पर 

5.44 -2तशत क� दर से jयाज का -ावधान करने क� आव;यकता थी। हाला3ँक, सरकार ने इन 
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जमाओं पर वष( के दौरान ` 16.36 करोड़ का आव;यक -ावधान नह. ं 3कया। इस+लए, इसने उस 

सीमा तक राजBव घाटा और राजकोषीय घाटा -भा�वत 3कया। 

4.5 &\याIवयन एज7.सय� को सीधे अतं�रत क जाने वालZ 'न)धया ँ

क& J सरकार �व+भKन योजनाओं और काय(4म के काया(Kवयन के +लए पया(Yत धनरा+श सीधे 

34याKवयन एज&+सय/गैर-सरकार. संगठन को हBतातं�रत करती है। ये BथानाKतरण �व�त लेख के 

खडं-II के प�र+श\ट-VI म& -द+श(त 3कए गए ह̂। 

रा�य सरकार को क& J -ायोिजत योजनाओं/अ2त�रZत क& J.य सहायता क� समBत सहायता जार. करने 

के भारत सरकार के 2नण(य के बावजदू, धनरा+श सीधे 34याKवयन एज&+सय को हBतातं�रत क� गई। 

चूँ3क ये धनरा+श रा�य बजट के मा�यम से -े�षत नह.ं क� जाती है, इस+लए ये रा�य सरकार के 

लेख म& प�रलy`त नह.ं होती ह̂। महालेखा2नयंFक के साव(ज2नक �व�त -बKधन -णाल. पोट(ल के 

अनुसार, भारत सरकार ने 2019-20 के दौरान उ�तराखSड म& 280 34याKवयन एज&+सय को  

137 योजनाओं के अतंग(त सीधे ` 2,304.31 करोड़ जार. 3कए। 34याKवयन एज&+सय को धन का 

सीधा हBतातंरण 2018-19 म& ` 1,778.24 करोड़ से 29.58 -2तशत बढ़कर 2019-20 म& 

` 2,304.31 करोड़ हो गया है। कुछ -मुख 34याKवयन एज&+सय के नाम िजKह& 2019-20 के दौरान 

भारत सरकार से सीधे धन -ाYत हुआ था, उKह& नीचे ता.लका-4.5 म& !दया गया है। 

ता.लका-4.5: &\याIवयन एज7सी के नाम िजIह�ने 2019-20 के दौरान भारत सरकार से सीधे धन  

(`̀̀̀ 50 करोड़ से अ)धक) ;ा@त &कया 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

\. सं. भारत सरकार क योजना का नाम &\याIवयन एज7सी का नाम 

भारत सरकार jवारा  

2019-20 के दौरान जारZ क 

गई धनरा.श 

1.  -धानमंFी BवाB�य सुर`ा योजना एIस ऋ�षकेश 669.08 

2.  
-धानमंFी 3कसान सIमान 2न:ध (-धानमंFी-

3कसान) 
कृ�ष �वभाग, उ�तराखSड  438.56 

3.  
एन एफ एस ए के अतंग(त  खा�याKन क� 

�वक& J.कृत खर.द के +लए खा�य सिjसडी 

आयZुत, खा�य एव ं नाग�रक आप2ूत ( 

�वभाग उ�तराखSड  
370.41 

4.  
महा�मा गाँधी रा\].य �ामीण रोजगार गारंट. 

काय(4म 

उ�तराखSड रा�य रोजगार गारंट. 

संBथा 
321.66 

5.  
2018-19 के +लए चीनी +मल को सहायता 

के +लए योजना 

उ�तम शगुर +मLस +ल+मटेड, राय 

बहादरु नारायण +सहं शुगर +मLस 

+ल+मटेड, 3कसान सहकार. चीनी 

+मLस +ल+मटेड, राजपरु परूनपरु-नदेह.  

64.71 

6.  रा\].य जल�व�ान प�रयोजना 
+सचंाई �वभाग उ�तराखSड, रा\].य 

जल �व�ान संBथान, भारतीय सव6`ण 
57.76 

योग 1,922.18 

34याKवयन एज&सी को �पछले तीन वष$ के दौरान हBतातं�रत धनरा+श का सम� �ववरण ता.लका-4.6 

म& -द+श(त है।  
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ता.लका-4.6: रा"य &\याIवयन एज7.सय� को हKतांत�रत धन 

&\याIवयन एज7.सय� को सीधे हKतांतरण 2017-18 2018-19 2019-20 

हBतातं�रत धनरा+श (`̀̀̀ करोड़ म7) 2,175.18 1,778.24 2,304.31 

34याKवयन एज&सी िजKहने भारत सरकार से 2019-20 के दौरान �व+भKन �वकास�मक योजनाओं के 

34याKवयन के +लये सीधे धनरा+श -ाYत क� तथा उस धनरा+श क� माFा का �ववरण चाट�-4.2 म& 

!दया गया है। 

चाट�-4.2: &\याIवयन एज7.सयाँ िजIह�ने भारत सरकार से 2019-20 के दौरान सीधे धन ;ा@त &कया 

 
fोत: 2019-20 के .लए पी एफ एम एस डाटा। 

4.6 Kथानीय 'न)धय� म7 जमा  

उ�तराखSड पचंायती राज अ:ध2नयम, 2016 के अनसुार पंचायत 2नकाय 2न:ध शासक�य कोषालय 

और उप कोषालय अथवा 3कसी रा\].यकृत बक̂, Bथानीय बक̂, सहकार. बक̂ और डाक घर म& रखी 

जाएगी। इसी -कार उ�तर -देश नगर 2नगम अ:ध2नयम, 1916, िजसे उ�तराखSड �वारा अंगीकृत 

3कया गया है, के अनुसार भी नगर 2नगम 2न:धया,ँ शासक�य कोषालय अथवा उप कोषालय अथवा 

भारतीय Bटेट बक̂ अथवा सहकार. बक̂ अथवा अनुसू:चत बक̂ म& रखी जाएगी। 

ता.लका-4.7: Kथानीय 'न)ध म7 जमा 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

वष� 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

पंचायत 'नकाय कोष 

(8448-109) 

;ारि=भक शेष 14.62 14.62 14.62 14.62 14.79 

;ाि@त 0.00 0.00 0.00 0.17 0.00 

4यय 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

अं'तम शषे 14.62 14.62 14.62 14.79 14.79 

नगर 'नगम 'न)ध 

(8448-102) 

;ारि=भक शेष 49.33 44.18 66.15 236.59 340.59 

;ाि@त 311.99 345.54 728.37 711.61 835.76 

4यय 317.15 323.57 557.93 607.61 734.74 

अं'तम शषे 44.18 66.15 236.59 340.59 441.61 
fोत: महालेखाकार (लेखा एव ंहक) उ�तराखgड jवारा तैयार &कया गया �व�त लेखा 2019-20। 
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जैसा3क ऊपर द. गई ता.लका-4.7 से Bप\ट है, पंचायत 2नकाय कोष 2015-16 से लगभग 2नि\4य 

है। हालाँ3क, नगरपा+लका कोष संचालन म& है और 31 माच( 2020 तक इसम& ` 441.61 करोड़ का 

सम� शेष है। इसके अलावा, नगरपा+लका कोष म& -2तशत उपयोग 2017-18 से आगे घट रहा है। 

2017-18 म& धन का उपयोग 70.22 -2तशत, 2018-19 म& 64.08 -2तशत और 2019-20 म&  

62.46 -2तशत था। 

ब!हग(मन गो\ठu के दौरान स:चव (�व�त) से पचंायत 2नकाय 2न:ध के 2नि\4य रहने का �वषय उठाया 

गया था। स:चव (�व�त) ने बताया 3क मामले क� जाचँ क� जाएगी और सुधारा�मक काय(वाह. क� 

जाएगी। 

4.7 उपयो)गता ;माणप1 ;Kतुत करने म7 �वल=ब 

उ�तराखSड  �व�तीय 2नयम के -Bतर 369-सी सी (ए) म& -ावधान है 3क �व+श\ट उ�े;य हेत ु-दान 

3कए गए अनदुान के +लए, अनुदान�ा!हय से उपयो:गता -माणपF (उ -) �वभागीय अ:धका�रय 

�वारा इस �प म& -ाYत 3कया जाना चा!हए, जैसा3क महालेखाकार (लेखा एव ंहकदार.) �वारा सहम2त 

द. गई है और इसे उनक� Bवीकृ2त क� तार.ख से 12 मह.न के भीतर जब तक अKयथा 2न!द(\ट नह.ं 

3कया जाता है, महालेखाकार (लेखा और हकदार.) को अ�े�षत 3कया जाना चा!हए। माच(, 2020 तक 

` 1,636.69 करोड़ के कुल 201 उपयो:गता -माणपF लं_बत थे। उपयो:गता -माणपF के -Bततु 

करने के संबंध म& आय-ुवार िBथ2त को ता.लका-4.8 म& सारां+शत 3कया गया है। 

ता.लका-4.8: आयु-वार बकाया उपयो)गता ;माणप1 का ;Kतुतीकरण 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

वष� 

;ारि=भक शेष जोड़ 'नकासी ;Kतुत करने के .लए देय 

संnया 
कुल 

धनरा.श 
संnया 

कुल 

धनरा.श 
संnया 

कुल 

 धनरा.श 
संnया 

कुल  

धनरा.श 

2017-18 तक 353 490.03 225 385.61 369 532.60 209 343.04 

2018-19 209 343.04 122 479.16 212 468.87 119 353.33 

2019-20 119 353.33 *149 1,537.25 67 253.89 201 1,636.69 

*उनको छोड़कर िजसमे Kवीकृ'त आदेश म7 �व'न�द�`ट &कया हो, 2019-20 के दौरान 'नकाले गए सहायता अनदुान क उ ; केवल 

2020-21 म7 देय होती है। 
fोत: महालेखाकार (लेखा एव ंहक) उ�तराखgड।  

�वभागीय अ:धका�रय ने माच( 2020 तक जमा करने के यो�य 52 उपयो:गता -माणपF जमा नह. ं

3कए, िजसके +लए �व+श\ट उ�े;य हेतु माच( 2019 तक ` 99.44 करोड़ क� रा+श द. गई थी। 

उपरोZत म& से, ` 29.87 करोड़ क� रा+श वाले 33 उपयो:गता -माणपF अगBत 2020 तक -ाYत हुए 

थे। सभी लं_बत उपयो:गता -माणपF, पंचायती राज संBथान/शहर. Bथानीय 2नकाय से संबं:धत थे। 

इसके अलावा, यह देखा गया 3क जमा रा+श पर jयाज के Rप म& अिज(त ` 6.99 करोड़ �व+भKन बक̂ 

के पास थे और सरकार को हBतातं�रत नह.ं 3कए गए थे। 31 माच( को बकाया उपयो:गता -माणपF 

का वष(वार �ववरण नीचे ता.लका-4.9 म& !दया गया है। 
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ता.लका-4.9: 31.03.2020 को बकाया उपयो)गता ;माणप1 का वष�वार �ववरण 

वष� िजस म7 सहायता अनदुान Kथानात�रत &कया गया बकाया उपयो)गता ;माणप1 क संnया रा.श (`̀̀̀ करोड़ म7) 

2017-18 7 9.48 

2018-19 45 89.96 

2019-20 149 1,537.25 

योग 201 1,636.69 

उपयो:गता -माणपF क� अनुपिBथ2त म&, यह पता नह.ं लगाया जा सका 3क Zया -ाYतकता(ओं ने 

अनदुान का उपयोग उस उ�;ेय के +लए 3कया था िजसके +लए ये Bवीकृत 3कए गए थे। उपयो:गता 

-माणपF का लं_बत होना, 2न:धय के द�ुव(2नयोजन और धोखाधड़ी के जो�खम से भरा हुआ था। 

 

4.7.1 अनदुान^ाहZ संKथान� को “अIय” के qप म7 दज� करना  

कुछ रा�य म& सरकार से अनदुान -ाYत करने वाले �व+भKन 2नकाय और -ा:धकरण को संBथान 

कोड देने का एक तंF है। ये अनदुान काया(लय महालेखाकार (लेखा एवं हकदार.) क� वी एल सी 

-णाल. म& भी दज( 3कए जाते ह̂ और -�येक संBथान के बकाया रा+श के सापे` उपयो:गता -माणपF 

क� 2नगरानी क� जाती है। इस -णाल. को काम करने के +लए, अनदुान�ाह. संBथान को ठuक से दज( 

3कया जाना चा!हए। उ:चत कोड के अभाव म&, सभी संBथान के सापे` बकाया रा+श का पता नह. ं

लगाया जा सकता है। 

य!द अनुदान सहायता रा�य के कुल aयय का एक मह�वपूण( !हBसा है, तो यह आव;यक है 3क 

सरकार लेख क� पारद+श(ता के +लए अनुदान�ाह. संBथा के �ववरण और -कृ2त -दान करे। 

उ�तराखSड म& महालेखाकार (लेखा एव ं हकदार.) �वारा उपयो:गता -माणपF क� 2नगरानी के +लए 

उ�तराखSड सरकार से अनदुान -ाYत करने वाल. संBथाओं को कोई कोड आवं!टत नह. ं 3कया जा 

रहा है। 

�व�त लेखे 2019-20 के �ववरण-10 के अनुसार, वष( के दौरान �व+भKन संBथान को अनदुान के Rप 

म& ` 4,800.18 करोड़ क� रा+श द. गई। िजसम& -मुख लाभाथ� थे (i) पंचायती राज 2नकाय 

` 902.05 करोड़, (ii) शहर. Bथानीय 2नकाय ` 814.62 करोड़, (iii) Bवाय�त 2नकाय 

96.88

2.56

0 20 40 60 80 100

^ामीण �वकास �वभाग 

शहरZ �वकास �वभाग 

(`̀̀̀ करोड़ म7)
बकाया उपयो)गता ;माणप1

चाट�-4.3: 31 माच� 2020 तक �वभाग-वार बकाया उपयो)गता ;माणप1
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धनरा.श (` ` ` ` करोड म7)31.03.2020 तक बकाया डी सी सी 0बल

1.13

1.03

0.82

0.02

0.01

0 0.5 1 1.5

मुnय पशु )च&क�सा अ)धकारZ 

बाल �वकास प�रयोजना अ)धकारZ 

िजला युवा कGयाण एवं ;ांतीय र3ा दल अ)धकारZ 

कमान अ)धकारZ 3 उ�तराखgड एन डी आई पी कमांडर एन सी सी 

;भारZ अ)धकारZ पंचKथानीय चुनाव 

धनरा.श  (` ` ` ` करोड़ म7)31.03.2020 तक बकाया डी सी सी 0बल

(�व;व�व�यालय, �वकास -ा:धकरण, सहकार. संBथाएँ) ` 648.60 करोड़ (iv) गैर-सरकार. संगठन 

` 12.37 करोड़ और (v) अKय ` 2,422.55 करोड़। कुल अनदुान सहायता ` 4,800.18 करोड़ म& से, 

` 2,422.55 करोड़ (50.47 -2तशत) अKय को द. गई थी। सरकार ने, अKय के Rप म& अनुदान क� 

पया(Yत माFा म& �रकॉड( करना जार. रखा है, यह 2017-18 म& 35.08 -2तशत, 2018-19 म& 

42.44 -2तशत और 2019-20 के दौरान 50.47 -2तशत था। 

4.8 सार-आकिKमक 0बल 

वष( 2019-20 तक वष(वार आकिBमक _बल (ए सी) के सापे` लं_बत �वBततृ आकिBमक _बल  

(डी सी सी) का �ववरण ता.लका-4.10 म& नीचे !दया गया है।  

त.लका-4.10: ए सी 0बल� के सापे3 डी सी सी 0बल� के जमा करने म7 �वल=ब 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

वष� 
;ारि=भक शेष जमा 'नकासी अ'ंतम शेष 

संnया धनरा.श संnया धनरा.श संnया धनरा.श संnया धनरा.श 

2017-18 तक 1,736 127.50 17 0.61 1,737 127.52 16 0.59 

2018-19 16 0.59 19 0.73 25 0.76 10 0.56 

2019-20 10 0.56 61 6.03 34 3.58 37 3.01 

fोत: काया�लय महालेखाकार (ले एव ंहक) jवारा जारZ डाटा। 

ता.लका-4.10 से पता चलता है 3क 2019-20 के दौरान ` 6.03 करोड़ क� रा+श के +लए 61 ए सी 

_बल तयैार 3कए गए तथा ` 3.58 करोड़ क� रा+श के +लये 34 डी सी सी _बल को वष( के दौरान 

-Bततु 3कया गया था। ` 3.01 करोड़ के बकाया 37 ए सी _बल म& चार ए सी _बल (` 0.27 करोड़) 

2018-19 से संबं:धत तथा 33 ए सी _बल (` 2.74 करोड़) 2019-20 से संब:ंधत थे। हालाँ3क, 

31 अगBत 2020 तक ` 1.40 करोड़ क� रा+श वाले 10 डी सी सी _बल -ाYत हुए। 

सभी �वभाग से संबिKधत लं_बत डी सी सी _बल क� िBथ2त को चाट�-4.4 म& !दया गया है। 

चाट�-4.4: बकाया डी सी सी 0बल 
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जैसा3क ऊपर �वBततृ 3कया गया है, रा+श ` 3.01 करोड़ डी सी सी _बल (i) पशुपालन �वभाग  

` 1.13 करोड़, (ii) समाज कLयाण �वभाग ` 1.03 करोड़, (iii) खेल और युवा कLयाण  

` 0.84 करोड़, और (iv) �ामीण �वकास �वभाग ` 0.01 करोड़ से संबं:धत है। ए सी _बल के 

�व;लेषण से पता चला 3क ये _बल सामाKय उ�े;य के +लए तैयार 3कए गए थे न 3क पूँजीगत 

संपि�त 2नमा(ण के +लए। पशुपालन �वभाग के तहत, लाभा:थ(य के बीच �वतरण के +लए दधुाR पशुओं 

क� खर.द के +लए ए सी _बल तयैार 3कए गए थे। समाज कLयाण म&, ए सी _बल आँगनवाड़ी क& J को 

राशन के पैसे के �वतरण के +लए थे। खेल �वभाग ने �व+भKन िजल म& �खला�डय के बीच नकद 

पुरBकार �वतरण के +लए ए सी _बल -ाYत 3कए थे। इसके अलावा, यह देखा गया 3क �व�तीय वष( के 

अं2तम काय( !दवस तक कोई ए सी _बल आह�रत नह.ं 3कया गया था। 

आह�रत 3कये गये अ:�म जो लेखाबD नह.ं 3कये गए ह aयथ(/गबन/द\ुकृ�य क� संभावना को बढ़ाते ह̂ 

इस+लए, डी सी सी _बल जमा हो यह ह. सु2नि;चत करने के +लए कर.बी 2नगरानी क� आव;यकता 

होती है। इसके अलावा, डी सी सी _बल क� गैर--ािYत क� सीमा तक, �व�त लेख म& !दखाए गए 

aयय को सह. या अ2ंतम Rप म& Bवीकार नह.ं 3कया जा सकता है। 

4.9 4यिFतगत जमा लेखे 

सरकार क� देनदा�रय के 2नव(हन के +लए सरकार सं:चत 2न:ध से धन हBतातं�रत कर धन जमा 

करने के +लए सरकार aयिZतगत जमा (पी डी) खाते खोलने के +लए अ:धकृत है। सामाKय �व�तीय 

2नयम (2नयम 8), म& 2न!हत -ावधान के अनुसार, 2न:धय क� 2नकासी, जब त�काल भुगतान क�  

आव;यकता हो, तय होगी और �व�त �वभाग क� सहम2त के _बना कह.ं और 2नवेश या जमा के +लए 

सरकार. लेखे से धन नह. ं2नकाला जाएगा। इसके अलावा, बजट अनदुान के कालातीत होने से बचने 

और इस तरह के धन को लोक लेखे म& या बक̂ के पास जमा करने क� �ि\ट से धन 2नकालने क� 

-था विज(त है। 

2019-20 के अतं म&, 48 aयिZतगत जमा खात म& ` 200.29 करोड़ क� अनपेy`त शेष रा+श रा�य 

के सं:चत कोष म& अहBतातं�रत रह.। 2019-20 के दौरान aयिZतगत जमा खात क� िBथ2त को 

ता.लका-4.11 म& !दया गया है। 

त.लका-4.11: 2019-20 के दौरान 4यिFतगत जमा खात� (मुnय शीष� 8443-106) क िKथ'त  
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

;ारि=भक शेष वष� के दौरान जमा वष� के दौरान बदं अ'ंतम शेष 

संnया धनरा.श संnया धनरा.श संnया धनरा.श संnया धनरा.श 

47 180.09 01 20.20 - - 48 200.29 

2नIन ता+लका म& �व�त वष( 2015-20 के दौरान अं2तम !दन को 8443-106 िजला अ:धकार., 

देहारादनू के aयिZतगत जमा खात म& पड़ी धनरा+श क� िBथ2त द. गई है। 

ता.लका-4.12: 2015-20 के दौरान डी एम देहरादनू के 4यिFतगत जमा खात� म7 धन का पडा रहना  
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

वष� 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

पी डी ए म7 रखी धनरा.श 119.50 112.07 93.59 98.36 96.18 
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रा�य म& 31 माच( 2020 तक ` 200.29 करोड़ के अ2ंतम शेष के साथ 48 aयिZतगत जमा खाते थे। 

िजला मिजB]ेट, देहरादनू के एक aयिZतगत जमा खाते से संबं:धत ` 96.18 करोड़ (48.02 -2तशत) 

क� रा+श थी। महालेखाकार (लेखा एवं हकदार.) के पवू( अनुमोदन के बाद खाता संचा+लत 3कया जा 

रहा था। हाला3ँक, �व�तीय वष( के अतं म& इसे बंद करने क� आव;यकता थी और शेष रा+श सं:चत 

2न:ध म& हBतातं�रत करनी थी। यह भी पाया गया 3क डी एम, देहरादनू के पी एल ए म& जमा रा+श 

रा�य सरकार के अKय �वभाग के उपयोग के +लए थी, जैसे रा�य संपदा �वभाग (` 67.37 करोड़), 

�वधान सभा (` 1.3 करोड़), खेल �वभाग (` 10.00 करोड़) और उ�तराखSड तकनीक� �व;व�व�यालय 

�वभाग (` 5.13 करोड़) तथा यह तीन वष$ से अ:धक समय से अनपुयोगी पड़ ेथे। वष( 2019-20 के 

दौरान, इस लेखे से ` 3.95 करोड़ खच( 3कए गए थे, और ` 1.76 करोड़ इस खाते म& Bथानातं�रत 

3कए गए थे। aयिZतगत जमा लेख म& पड़ी हुई रा+शयाँ प�रणाम BवRप aयय को उस सीमा तक 

अ:धक दशा(ती है। aयिZतगत जमा लेख का समय-समय पर +मलान न करना और aयिZतगत जमा 

लेख म& पड़ े बकाया शेष रा+श को सं:चत 2न:ध म& हBतातं�रत नह.ं करना साव(ज2नक धन के 

द�ुपयोग, धोखाधड़ी और द�ुपयोग के जो�खम को बढ़ाता है। ब!हग(मन गो\ट. के दौरान, रा�य सरकार 

ने आ;वासन !दया 3क खात को जLद. बदं करने हेतु कदम उठाए जाएंगे।  

ता.लका-4.13: 'नि`\य 4यिFतगत जमा खाते 

\. सं. 
�व�तीय वष� के बाद से रखी 

धनरा.श 

पी डी लेख� 

क संnया 

लेख� म7 रखी धनरा.श  

(लाख म7) 
पी डी लेख� क संnया िजनम7 

शूIय शेष है 

1. 2013-14 9 0.000 9 

2. 2014-15 8 18.000 7 

3. 2015-16 6 0.003 5 

4. 2016-17 6 0.000 6 

5. 2017-18 3 91.958 1 

6. 2018-19 6 6,772.298 2 

7. 2019-20 10 13,387.350 3 

योग 48 20,269.609 33 

fोत: काया�लय महालेखाकार (ले एव ंहक), उ�तराखgड। 

कुल 48 aयिZतगत जमा खात म& से, 33 खात म& शेष रा+श शूKय है। 17 aयिZतगत जमा खाते 

पाँच साल से अ:धक समय से 2नि\4य थे और 15 aयिZतगत जमा खाते तीन साल से अ:धक समय 

से असंचा+लत थे। सामाKय �व�तीय 2नयम के अनुसार, इन जमाओं के तहत रखी गई रा+श को रा�य 

के सं:चत कोष म& Bथानातं�रत 3कया जाना चा!हए। शूKय शेष वाले खात को वष( के अतं म& 

(31 माच( 2020) बंद नह. ं3कया गया था। 

4.9.1 'नि`\य और गैर-.मलान &कए गए 4यिFतगत जमा खाते 

केKJ.य कोषागार देहारादनू के 2नि\4य aयिZतगत जमा खात का �ववरण ता.लका-4.14 म& नीचे 

!दया गया है। 



अ�याय-4: लेख� क गणुव�ता एव ं�व�तीय �रपो�ट�ग काय�  

115 

त.लका-4.14: क7 mZय कोषागार देहारादनू के 'नि`\य 4यिFतगत जमा खात े(8443-106 के अलावा) 
(`̀̀̀    लाख म7) 

\. सं. शीष� पी डी ए धारक का नाम अ'ंतम शेष अ'ंतम लेन-देन क 'त)थ 
1. 8443-00-111 कार.गर `2तप2ूत ( ए डी एम )ए(  16.52 29.03.2014 
2. 8443-00-800 एम डी/प�रवहन 2नगम 100.00 29.02.2016 
3. 8448-00-102 इ ओ/नगर 2नगम (13 एफ सी),देहरादनू 1.02 31.03.2016 
4. 8448-00-102 इ ओ/नगर पा+लका प�रषद (13 एफ सी), ऋ�षकेश 0.09 27.01.2014 
5. 8448-00-102 इ ओ/नगर पा+लका प�रषद (13 एफ सी), �वकासनगर 0.09 17.7.2015 
6. 8448-00-102 इ ओ/नगर पचंायत (एस एफ सी), सेलाकुई देहरादनू 62.50 17.03.2018 
7. 8448-00-120 एफ ओ/बे+सक +श`ा कोष देहरादनू 11.04 26.10.2016 

योग 191.26 
 

fोत: मुnय कोषालय काया�लय, देहरादनू। 

जैसा3क ऊपर द. गई ता+लका से Bप\ट है, माच( 2020 तक 8443-106 के अलावा सात 2नि\4य 

aयिZतगत जमा खाते थे, िजसमे ` 1.91 करोड़ शेष था। उ�तर -देश aयिZतगत जमा खाता 

2नयमावल., 1998 (उ�तराखSड म& लागू) के -Bतर 10 (2) के अनुसार, तीन साल से अ:धक समय 

तक गैर संचा+लत खात को बदं 3कया जाना चा!हए और इन खात के तहत जमा रा+श को सरकार. 

खाते म& जमा 3कया जाना चा!हए। क& J.य कोषागार, देहरादनू के सात लेख म& से, छः लेख म&, �पछले 

तीन वष$ या उससे अ:धक समय से कोई लेन-देन नह. ं3कया गया था। इस+लए, सरकार के लेखे म& 

` 1.29 करोड़ क� रा+श जमा क� जानी चा!हए थी। �वभाग या कोषागार के +मलान के अभाव म&, 

मामला सुलझाया नह. ंजा सका। 

4.10 लघु शीष� 800 का अ�ववेक उपयोग 

अKय -ािYतय/अKय aयय से संब:ंधत लघु शीष( 800 केवल उन मामल म& संचा+लत 3कया जाना है, 

जहां लेख म& एक मुzय शीष( के तहत उपयुZत लघु शीष( -दान नह.ं 3कया गया है। य!द इस तरह के 

उदाहरण 2नय+मत Rप से होते ह̂, तो रा�य सरकार क� यह िजIमेदार. है 3क वह महालेखाकार (लेखा 

एवं हकदार.) के साथ चचा( करे और उ:चत लघ ुशीष( खोलने क� Bवीकृ2त -ाYत करे। लघु शीष( 800 

के तहत -ािYतय और aयय के अ�ववेकपूण( दज( करने से लेन-देन क� पारद+श(ता और -कृ2त -भा�वत 

होती है, और खात को अपारदश� बनाता है। 

2019-20 के दौरान, लेखे के 25 मुzय शीष( के तहत ` 284.41 करोड़ क� रा+श, aयय का  

1.62 -2तशत (` 17,504.05 करोड़) इन मुzय शीष( के सापे` दज( क� गई और कुल राजBव aयय 

का 0.87 -2तशत (` 32,858.80 करोड़) को राजBव लेखे म& लघु शीष(-800 'अKय aयय' के तहत 

वग�कृत 3कया गया। इसी -कार, 44 मुzय शीष( के लेखे म& ` 2,896.23 करोड़, -ािYत का  

19.86 -2तशत (` 14,585.99 करोड़) को इन मुzय शीष( के सापे` बुक 3कया गया और कुल 

राजBव -ािYतय का 9.43 -2तशत (` 30,722.57 करोड़) लघ ुशीष(-800 ‘अKय -ािYतया’ँ के तहत 

वग�कृत 3कया गया था। ऐसे उदाहरण जहाँ वष( 2019-20 के दौरान मह�वपूण( रा+श (20 -2तशत या 

अ:धक और ` 5.00 करोड़ से अ:धक) -ािYतय और aयय को लघु शीष( '800-अKय -ािYतय' और  

'800-अKय aयय' के तहत वग�कृत 3कया गया था, ता.लका-4.15 म& -द+श(त 3कया गया था। 
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ता.लका-4.15: लघु शीष� 800-अIय ;ाि@तय�/4यय म7 2019-20 के दौरान बुक क गई मह�वपूण� रा.श 
           (`̀̀̀ करोड़ म7) 

\. सं. 

“800-अIय ;ाि@तयाँ” “800-अIय 4यय” 

मुnय शीष� कुल ;ाि@तयाँ 
लघु शीष� 800 
के अंतग�त 
बु&कंग 

;ाि@तय� 
का 

;'तशतता 
मुnय शीष� कुल 4यय 

लघु शीष� 
800 के 
अंतग�त  
बु&कंग 

4यय का 
;'तशतता 

1. 0029-भूराजBव 24.21 17.58 72.61 2013-मं_Fप�रषद 36.71 7.36 20.05 

2. 0049-jयाज -ािYतयाँ 47.81 25.65 53.65 
2040-_ब4�, 

aयापार आ!द पर कर 
8.43 7.21 85.53 

3. 0055-पु+लस 23.18 9.40 40.55 2217-शहर. �वकास 110.98 22.72 20.47 

4. 0059-लोक 2नमा(ण 52.59 20.56 39.09 
2250-अKय सामािजक 

सेवाएँ 
12.31 12.01 97.56 

5. 
0070-अKय -शास2नक 

सेवाएँ 
43.01 20.36 47.34 2425-सहयोग 55.97 24.21 43.26 

6. 
0071-प&शन और अKय 

सेवा2नविृ�त लाभ के +लए 
योगदान और वसूल. 

2,492.90 *
2,441.08 97.92 

2501-�ामीण �वकास 
के +लए �वशषे 

काय(4म 
136.23 28.31 20.78 

7. 0075-�व�वध सामाKय सेवाएँ 17.10 12.82 74.97 2810-नवीन और 
नवीकरणीय ऊजा( 

13.30 7.78 58.50 

8. 0217-शहर. �वकास 35.57 35.57 100.00 --- --- --- --- 
9. 0406-वा2नक� और वKयजीव 410.16 151.41 36.91 --- --- --- --- 

योग 3,146.53 2,734.43 86.90 योग 373.93 109.60 29.31 

fोत: महालेखाकार (ले एव ंहक) jवारा तैयार 2019-20 के �व�त लेखे। 
*प7शनरZ देयताओ ंके �वभाजन के लेख ेम7 उ�तर ;देश शासन स े;ा@त `̀̀̀ 2,400 करोड़ सि=म.लत ह:। 

जैसा3क ऊपर क� ता+लका से Bप\ट है, नौ मुzय लेख से संबं:धत लगभग 87 -2तशत -ािYतया ँ

‘800-अKय -ािYतय’ के अतंग(त बकु क� गई थीं। इसी तरह, सात मुzय लेख से संबं:धत राजBव 

aयय का लगभग 29 -2तशत ‘800-अKय aयय’ के तहत बकु 3कया गया था। लघ ुशीष( ‘800-अKय 

-ािYतयाँ/aयय’ के तहत बुक क� गई बड़ी रा+शय का वग�करण �व�तीय �रपो!ट#ग म& पारद+श(ता/2न\प` 

तBवीर को -भा�वत करता है और आवटंन -ाथ+मकताओं और aयय क� गुणव�ता के उ:चत �व;लेषण 

को �वकृत करता है। 

2015-16 से 2019-20 के दौरान कुल aयय और -ािYतय के -2तशत के Rप म& लघु शीष(-800 के 

संचालन क� सीमा चाट�-4.5 और चाट�-4.6 म& द. गई है। 
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चाट�-4.5: लघु शीष� 800-अIय 4यय

कुल राजKव 4यय 800-अIय 4यय 



अ�याय-4: लेख� क गणुव�ता एव ं�व�तीय �रपो�ट�ग काय�  

117 

 

4.11 ;मुख उचIत एवं ;ेषण शीष� के तहत बकाया शेष 

उचIत एवं ;ेषण शेष 

�व�त लेखे उचKत और -ेषण शीष$ के तहत शुD शेष रा+श को दशा(ते ह̂। इन शीष$ के तहत बकाया 

शेष रा+श को अलग-अलग शीष$ के तहत अलग-अलग बकाया ड_ेबट और 4े�डट शेष को +मलाकर 

3कया जाता है। उचंत और -ेषण शीष( क� मंजूर. रा�य कोषागार/2नमा(ण और वन -भाग आ!द �वारा 

-Bततु �ववरण पर 2नभ(र करती है। �पछले तीन वष$ के +लए -मुख उचKत और -ेषण शीष$ के तहत 

सकल आँकड़ क� िBथ2त ता.लका-4.16 म& द. गई है। 

ता.लका-4.16: उचंत एवं ;ेषण शीष� के अंतग�त शेष 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

लघु शीष� का नाम 
2019-20 2018-19 2017-18 

ड0ेबट \ेuडट ड0ेबट \ेuडट ड0ेबट \ेuडट 
8658-उचIत लेखे 
101-वेतन एवं लेखा काया(लय-उचKत 54.71 3.61 30.38 3.45 8.27 )-( 38.97 

'नवल (ड0ेबट) 51.10 (ड0ेबट) 26.93 (ड0ेबट) 47.24 
102-उचKत लेखे )+स�वल(  566.35 411.83 549.40 368.32 552.63 409.83 

'नवल (ड0ेबट) 154.52 (ड0ेबट) 181.08 (ड0ेबट) 142.80 
107- कैश सेटलम&ट उचKत लेखे 966.77 885.52 3.16 0.26 3.16 0.26 

'नवल (ड0ेबट) 81.25 (ड0ेबट) 2.90 (ड0ेबट) 2.90 
110-�रजव( ब^क उचKत–केKJ.य लेखा काया(लय 214.67 219.61 214.67 219.61 219.66 219.61 

'नवल  (\ेuडट) 4.94 (\ेuडट) 4.94 (ड0ेबट) 0.05 
112-�ोत पर कर कटौती (ट. डी एस) 28.03 266.57 28.03 315.31 28.03 198.81 

'नवल (\ेuडट) 238.54 (\ेuडट) 287.28 (\ेuडट) 170.78 
113-भ�व\य 2न:ध उचKत 24.75 24.64 24.75 24.78 24.74 25.47 

'नवल (ड0ेबट) 0.11 (\ेuडट) 0.03 (\ेuडट) 0.73 
117-�रजव( ब^क क� ओर से लेनदेन 18.12 17.94 18.12 17.94 18.12 17.94 

'नवल (ड0ेबट) 0.18 (ड0ेबट) 0.18 (ड0ेबट) 0.18 
123-ए आई एस अ:धकार. समूह बीमा योजना 0.29 0.53 0.27 0.50 0.25 0.48 

'नवल (\ेuडट) 0.24 (\ेuडट) 0.23 (\ेuडट) 0.23 
129-साम�ी खर.द 2नपटान उचKत खाता 0.03 )-( 0.73 0.03 )-( 0.73 0.03 )-( 0.73 

'नवल (ड0ेबट) 0.76 (ड0ेबट) 0.76 (ड0ेबट) 0.76 
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चाट�-4.6: लघु शीष� 800-अIय ;ाि@तयाँ

कुल राजKव ;ाि@तयाँ 800-अIय 4यय 
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8782-नकद ;ेषण और अ)धका�रय� के बीच समायोजन उसी  लेखा अ)धकारZ को लेखे ;दान करना 
102-लोक 2नमा(ण -ेषण 296.13 372.74 277.17 398.86 1,283.25 1,406.60 

'नवल (\ेuडट) 76.61 (\ेuडट) 121.69 (\ेuडट) 123.35 
103- वन -ेषण 107.23 166.95 100.93 126.41 246.94 253.29 

'नवल (\ेuडट) 59.72 (\ेuडट) 25.48 (\ेuडट) 6.35 
8793-इंटर Bटेट उचKत लेखे 2,087.89 2,013.35 2,090.76 2,012.46 2,071.79 1,309.85 
  (ड0ेबट) 74.54 (ड0ेबट) 78.30 (ड0ेबट) 761.94 

fोत: काया�लय महालेखाकार (लेखा एवं हकदारZ) jवारा तैयार �व�त लेखे 2019-20। 

उचKत के तहत �व+भKन लघ ुशीष$ के �व;लेषण क� चचा( नीचे क� गई है: 

लघु शीष$ 101-पी ए ओ उचKत के तहत उचKत शेष (ड_ेबट/4े�डट), 102-उचKत लेखा (+स�वल) और  

110-�रजव( बक̂ उचतं-क& J.य लेखा काया(लय के तहत मुzय शीष( 8658-उचंत लेखे 2019-20 के �व�त 

लेख म& -द+श(त ह̂ उनका �ववरण 2नमKवत ह̂: 

वेतन और लेखा काया(लय-उचKत (लघु शीष( 101): यह लघु शीष( क& J सरकार, क& J शा+सत -देश के 

वेतन और लेखा काया(लय (पी ए ओ) और महालेखाकार के तहत पी ए ओ क� पुBतक म& होने वाले 

अंतर-�वभागीय और अतंर-सरकार. लेनदेन के 2नपटान के +लए संचा+लत होता है। इस शीष( के तहत 

बकाया ड_ेबट शेष (31 माच( 2020) �पछले वष( के अतं म& ` 26.93 करोड़ के ड_ेबट बैल&स के सापे` 

` 51.10 करोड़ था। वष( 2019-20 के दौरान -ािYतय म& 6.19 -2तशत और सं�वतरण  

93.91 -2तशत 3कया गया। इस शीष( के तहत बकाया ड_ेबट शेष का अथ( है 3क अKय पी ए ओ क� 

ओर से पी ए ओ �वारा भुगतान 3कया गया है, जो अभी तक वसूल 3कया जाना है। 

उचKत लेखे-+स�वल (लघु शीष( 102): कुछ सूचनाओं/दBतावेज (चालान, वाउचर आ!द) के अभाव म& 

लेन-देन/रसीद लेख को अ2ंतम शीष( तक नह.ं +लया जा सकता है, उKह& -ारIभ म& इस उचंत शीष( म& 

बुक 3कया जाता है। वष( के दौरान, ` 566.35 करोड़ (57.90 -2तशत) क� रा+श को लघु शीष( से 

बाहर रखा गया था और ` 411.83 करोड़ (42.10 -2तशत) क� रा+श को इस लघु शीष( के तहत बुक 

3कया गया था, िजसके फलBवRप वष( 2018-19 के ड_ेबट शेष ` 181.08 करोड़ के सापे`  

31 माच( 2020 तक ` 154.52 करोड़ का ड_ेबट शेष बकाया था। इसका अथ( है 3क 2019-20 के 

दौरान इस धनरा+श के लेन-देन को लेखे के अ2ंतम शीष( म& लेना बाक� था।  

fोत पर कर कटौती (टZ डी एस) उचIत-(लघु शीष( 112): इस लघ ुशीष( का उ�े;य �ोत पर काटे गए 

आयकर के लेख क� -ािYतय को समायोिजत करना है। इन 4े�डट को -�येक �व�त वष( के अतं तक 

समायोिजत करना एवं आयकर (आई ट.) �वभाग को 4े�डट करना है। वष( 2019-20 के दौरान 

` 266.57 करोड़ (90.49 -2तशत) के 4े�डट के सापे` ` 28.03 करोड़ (9.51 -2तशत) क� रा+श 

लघु शीष(-112 से जार. क� गई। इसका मतलब है 3क माच( 2020 तक आई ट. �वभाग को 

` 238.54 करोड़ क� रा+श _बना 4े�डट के पड़ी थी। हालाँ3क, वष( 2019-20 के अतं म& 4े�डट शेष 

वष( 2018-19 क� तुलना म& कम (` 287.28 करोड़) था। 

उपरोZत के अलावा, यह देखा गया 3क मुzय शीष(–उचKत के अतंग(त इन लघु शीष( लेख के तहत 

कोई -2तकूल शेष नह.ं था। 
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4.12 �वभागीय आँकड़� का .मलान न करना 

उ�तराखSड बजट 2नयमावल. 2012 के -Bतर 109 के संदभ( म&, सभी 2नयंFक अ:धका�रय को 

-�येक माह महालेखाकार (लेखा एवं हकदार.) के काया(लय म& दज( आँकड़ के साथ सरकार के -ािYतय 

और aयय का +मलान करना आव;यक है। यह 2नयंFण अ:धकार. को खच( पर -भावी 2नयंFण रखने 

और अपने बजट.य आवटंन को कुशलतापवू(क -ब:ंधत करने म& स`म बनाता है, और उनके लेख क� 

सट.कता सु2नि;चत करता है। 

वष( 2019-20 के दौरान ऐसा +मलान 62 मुzय 2नयंFण अ:धका�रय (मु 2न अ) (79.03 -2तशत) 

िजसमे ` 21,153.13 करोड़ (कुल aयय ` 38,272.98 करोड़1 का 55.27 -2तशत) aयय के 

आnछादन म& से 49 मु 2न अ �वारा पूरा 3कया गया (सात मु 2न अ �वारा पूण(तः तथा  

42 मु 2न अ �वारा आं+शक) और 48 मु 2न अ (77.08 -2तशत) म& से 37 मु 2न अ (छः मु 2न अ 

�वारा पूण(तय और 31 मु 2न अ �वारा आं+शक Rप से) िजसमे ` 29,287.77 करोड़  

(` 30,722.57 करोड़ क� कुल -ािYतय का 95.33 -2तशत) क� -ािYतय का आnछादन था। 

2017-18 से 2019-20 के दौरान 2नयंFण अ:धका�रय �वारा -ािYतय और aयय के आँकड़ के 

+मलान क� िBथ2त को चाट�-4.7 म& !दखाया गया है। 

 

                                                           

1 कुल aयय ` 38,272.98 करोड़ म& ऋण एव ंअ:�म का ` 125.78 करोड़ का �वतरण स+मिLलत नह.ं है। 
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चाट�-4.7: �पछले तीन वष� के दौरान समायोिजत 4यय क िKथ'त (`̀̀̀ करोड़ म7)

समायोिजत 4यय/;ाि@त कुल 4यय/;ाि@त 
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�पछले तीन वष$ के दौरान 2नयंFण अ:धका�रय क� संzया और +मलान क� सीमा से संब:ंधत jयौरा 

ता.लका-4.17 म& !दया गया है। 

ता.लका-4.17: ;ाि@तय� और 4यय के आँकड़� के .मलान क िKथ'त 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

वष� 

'नय1ंण 

अ)धका�रय� क 

कुल संnया 

परूZ तरह से 

समायोिजत 

आ.ंशक  

qप से 

समायोिजत 

0बGकुल 

समायोिजत नहZं 

कुल  

;ाि@तयाँ/4यय 

.मलान क  

गयी 

;ाि@तयाँ/4यय 

.मलान  का 

;'तशत 

;ाि@तयाँ 

2017-18 48 36 - 12 27,104.57 23,860.46 88.03 

2018-19 48 48 - 00 31,216.45 29,555.88 94.68 

2019-20 48 06 31 11 30,722.57 29,287.77 95.33 

4यय 

2017-18 62 48 - 14 34,997.06 31,263.90 89.33 

2018-19 62 55 - 07 38,380.44 36,524.41 95.16 

2019-20 62 07 42 13 38,272.98 21,153.13 55.27 

fोत: महालेखाकार (लेखा एव ंहकदारZ) jवारा 2019-20 म7 तैयार �व�त लेखे। 

+मलान और आँकड़ का स�यापन �व�तीय -बंधन का एक मह�वपूण( उपकरण है। इस संबधं म& कोडल 

-ावधान और काय(कार. 2नद6श का पालन करने म& �वफलता के प�रणामBवRप न केवल लेख म& 

-ािYतय और aयय क� गलत बु3कंग होती है, बिLक बजट.य -34या के मूल उ�े;य क� पू2त ( भी नह. ं

होती। aयय क� रा+श के संबंध म& वष( 2019-20 म& +मलान वष( 2018-19 म& 95.16 -2तशत के 

सापे` 55.27 -2तशत हो गया।  

4.13 नगद शेष रा.श का .मलान  

महालेखाकार (लेखा एवं हकदार.) के ब!हखाते के अनुसार 31 माच( 2020 तक का नगद शेष 

` 595.25 करोड़ था। महालेखाकार (लेखा एवं हकदार.), �वारा 2नकाले गए नगद शेष और भारतीय 

�रज़व( बक̂ (आर बी आई) �वारा �रपोट( 3कए गये नगद शेष जो ` 423.90 करोड़ था, के बीच 

` 171.35 करोड़ का 2नवल अतंर था। यह अतंर B4ॉल न +मलने आ!द के कारण था। महालेखाकार 

(लेखा एवं हकदार.), उ�तराखSड ने कहा 3क मामला +मलान के +लए आर बी आई और कोषा�य` के 

पास �वचाराधीन था। इसके अलावा, 2016-17 से 2018-19 तक �वलं_बत जमा के कारण एज&सी बक̂ 

�वारा रा�य सरकार को भुगतान 3कए जाने वाले अथ(दंडा�मक jयाज के Rप म& ` 4.40 करोड़ क� 

रा+श का भुगतान 3कया जाना था तथा रा�य सरकार और 2न:ध 2नपटान +लकं ऑ3फस, भारतीय Bटेट 

बक̂ कानपुर को सू:चत 3कया गया था। हाला3ँक, उZत अथ(दंड jयाज को रा�य सरकार के खात म& 

जमा 3कया जाना शेष था। वष( 2019-20 के दौरान, आर बी आई ने +मलान के प�रणामBवRप 

` 2,140.25 करोड़ (` 2,148.41 करोड़ ड_ेबट और ` 8.16 करोड़ 4े�डट) को मंजूर. दे द.।  

2019-20 म& कोई नकद शेष अतंर ब�े लेखे म& नह.ं डाला गया था। 

4.14 लेखांकन मानक� का अनुपालन 

भारत सरकार �वारा तीन भारत सरकार का लेखांकन मानक (आई जी ए एस) अ:धसू:चत 3कए गए 

ह̂। रा�य सरकार �वारा मौजदूा लेखा मानक का अनुपालन ता.लका-4.18 म& �वBततृ है। 
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ता.लका-4.18: लेखांकन मानक� का अनुपालन 

\. सं. लेखांकन मानक आई जी ए एस का सार 
सरकार jवारा 

अनुपालन 
कमी का ;भाव 

1. 

आई जी ए एस-1: 

सरकार �वारा द. 

गई -2तभू2तयाँ 

इस मानक के +लए सरकार को वष( के अंत 

म& अ2त�रZत, �वलोपन, लागू, कमी और 

बकाया के साथ-साथ अपने �व�तीय �ववरण 

म& �व�तीय वष( के दौरान द. गई 

-2तभू2तयाँ क� अ:धकतम रा+श का खुलासा 

करने क� आव;यकता है। 

आं+शक Rप से 

अनुपालन  

(�व�त लेख के 

�ववरण 9 एवं 20) 

रा�य सरकार �वारा अ:धकतम -2तभू2त के 

संबंध म& जानकार. उपलjध नह.ं कराई गई 

है। इसके अलावा, -�येक संBथान के +लए 

-2तभू2त क� संzया जैसी �वBततृ जानकार. 

-Bतुत नह.ं क� गई थी। अथा(त यह �ववरण 

उस हद तक अधूरा है। 

2. 

आई जी ए एस-2: 

सहायता-अनुदान 

का लेखांकन एवं 

वग�करण 

सहायता अनुदान को अनुदानकता( के लेख 

म& राजBव aयय के Rप म& और 

अनुदान�ाह. के लेख म& राजBव -ािYतय 

के Rप म& वग�कृत 3कया जाना चा!हए, चाहे 

अं2तम उपयोग कुछ भी हो। 

आं+शक Rप से 

अनुपालन  

(�व�त लेख के 

�ववरण 10 एवं 

प�र+श\ट III) 

रा�य सरकार �व+भKन उ�े;य और 

योजनाओं के +लए �व+भKन 2नकाय को 

सहायता अनुदान -दान करती है। रा�य 

सरकार �वारा !दए गए सहायता-अनुदान का 

jयोरा आई जी ए एस-2 क� आव;यकता के 

अनुसार �व�त लेख के �ववरण-10 और 

प�र+श\ट-III म& दशा(या गया है। तथा�प, 

रा�य सरकार �वारा सहायता-अनुदान संबंधी 

सूचना उपलjध नह.ं कराई गई है। इस+लए 

आई जी ए एस-2 क� जRरत उस हद तक 

पूर. नह.ं हुई है। वष( 2019-20 के दौरान 

रा�य ने ` 4,800.18 करोड़ क� अनुदान 

रा+श जार. क� और पूँजीगत प�रसंपि�तय 

के सजृन के +लए ` 553.98 करोड़ क� 

रा+श का -ावधान 3कया। 

3. 

आई जी ए एस-3: 

सरकार �वारा !दए 

गए ऋण और 

अ:�म 

यह मानक पूण(, सट.क और एक समान 

लेखांकन -थाओं को सु2नि;चत करने के 

+लए सरकार �वारा अपने �व�तीय �ववरण 

म& !दए गए ऋण और अ:�म के संबंध म& 

माKयता, मापन, मूLयाँकन और �रपो!ट#ग से 

संबं:धत है। 

आं+शक Rप से 

अनुपालन  

(�व�त लेख के 

�ववरण 7 एवं 18) 

सरकार �वारा !दए गए ऋण और अ:�म 

पर �व�त लेख के �ववरण 7 और 18 आई 

जी ए एस-3 क� आव;यकताओं के अनुसार 

तैयार 3कए गए ह̂, +सवाय इसके 3क ऋण, 

य!द कोई हो, िजसे 2न�यता के +लए 

Bवीकृत 3कया गया था। 
 

4.15 Kवायत 'नकाय� के लेख�/पथृक लेखापरZ3ा ;'तवेदन को जमा करना 

2नयंFक-महालेखापर.`क के डी पी सी अ:ध2नयम, 1971 क� धारा 19 (3) के अनुसार, रा�यपाल/ 

-शासक, जन!हत म&, 2नयFंक-महालेखापर.`क से अनरुोध कर सकता है 3क वह रा�य या संघ 

शा+सत -देश के काननू �वारा बनाए गए 2नगम के लेख क� लेखापर.`ा करे, जसैा भी मामला हो, 

और जहां इस तरह का अनुरोध 3कया गया हो, 2नयंFक-महालेखापर.`क ऐसे 2नगम के लेख का लेखा 

पर.`ण करेगा और इस तरह के लेखापर.`ा के -योजन के +लए, ऐसे 2नगम के बह.खात और लेख 

तक पहँुच का अ:धकार होगा। 

धारा 19 के अलावा, जहाँ 3कसी 2नकाय या -ा:धकरण के लेख क� लेखापर.`ा 2नयंFक-

महालेखापर.`क को �व:ध �वारा या उसके अधीन नह.ं स�पी गयी है, वहाँ य!द उससे यथािBथ2त 

रा\]प2त या 3कसी रा�य के रा�यपाल या 3कसी ऐसे संघ रा�य`ेF के िजसम& �वधान सभा है, के 

-शासक �वारा ऐसा करने का अनुरोध 3कया गया तो वह ऐसे 2नकाय या -ा:धकरण के लेख क� 

लेखापर.`ा ऐसे 2नबधंन और शत$ पर करेगा जो उसके और संबD सरकार के बीच अनुब:ंधत पाए 

जाएं, और ऐसी लेखापर.`ा के -योजन के +लये उस 2नकाय के -ा:धकरण के बह.खात और लेख 

तक पहँुच का अ:धकार (धारा 20) होगा। 
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उपयु(Zत Bवाय�त 2नकाय एवं -ा:धकरण के मामले म& लेखापर.`ा -माण-पF जार. 3कया जाता है 

बशत6 2नयंFक एवं महालेखापर.`क एकमाF लेखापर.`क हो। इस -कार, इन 2नकाय और -ा:धकरण 

को वा�ष(क लेखा तयैार करने और इKह& महालेखाकार (लेखापर.`ा) को जमा करने क� आव;यकता 

होती है। लेखापर.`ा -माणपF के अलावा, �व�तीय लेखापर.`ा के पूरा होने पर, लेखापर.`ा काया(लय 

पथृक लेखापर.`ा �रपोट( (एस ए आर) जार. करता है जो लेख पर लेखापर.`ा -माणपF का !हBसा 

होती है। ये एस ए आर रा�य �वधानमंडल के सम` रखे जाते ह̂। 

4.15.1 'नकाय� एव ं;ा)धकरण� के लेख� का बकाया 

-ा:धकरण के लेख के बकाया का jयोरा ता.लका-4.19 म& नीचे !दया गया है।  

ता.लका-4.19: 'नकाय� एवं ;ा)धकरण� के लेख� का बकाया 

\. सं. 'नकाय या ;ा)धकरण का नाम 
लेखे जब से 
लं0बत ह: 

2019-20 तक लं0बत लेख� 
क संnया 

1. उ�तराखSड प�रवहन 2नगम 2016-17 04 

2. उ�तराखSड पेयजल संBथान �वकास एवम 2नमा(ण 2नगम 2019-20 01 

3. -2तपरूक वनीकरण -बधंन योजना -ा:धकरण 2017-18 03 

4. उ�तराखSड वन �वकास 2नगम 2019-20 01 

5. 
उ�तराखSड भवन एव ं अKय 2नमा(ण कामगार कLयाण बोड(, 
देहरादनू 

Bथापना से लेखे लं_बत (2005) 

ता.लका-4.19 से देखा जा सकता है 3क इन पाँच -ा:धकारण के लेखे एक वष( से 15 वष( तक लं_बत 

है।  

4.16 �वभागीय वाvणि"यक उप\म/'नगम/कंप'नया ँ 

कंपनी अ:ध2नयम, 2013 क� धारा 394 और 395 के अनुसार, एक सरकार. कंपनी के काम-काज 

और मामल क� वा�ष(क �रपोट( उसक� वा�ष(क आम बैठक (ए जी एम) के तीन मह.ने के भीतर तयैार 

क� जानी होती है। इस तरह क� तयैार. के बाद, यथाशी� वा�ष(क �रपोट( को सदन या रा�य 

�वधानमंडल के दोन सदन के पटल पर लेखापर.`ा �रपोट( क� एक -2त और 2नयंFक एव ं

महालेखापर.`क �वारा बनाई गई लेखापर.`ा �रपोट( क� 3कसी भी !टYपणी या पूरक के साथ रखा 

जाना चा!हए। संबं:धत अ:ध2नयम म& वैधा2नक 2नगम (�वभागीय उप4म स!हत) को �व2नय+मत 

करने वाले लगभग समान -ावधान मौजदू ह̂। �वभागीय उप4म वा�णि�यक/अध(-वा�णि�यक -कृ2त 

क� ग2त�व:धयाँ करते ह̂। उKह& संचालन के काय( प�रणाम को !दखाते हुए, 2नधा(�रत -ाRप म& सालाना 

-ोफामा( लेखे तयैार करने क� आव;यकता होती है ता3क सरकार उनके काम का आकलन कर सके। 

उपरोZत तंF रा�य क� सं:चत 2न:ध से कंप2नय और 2नगम म& 2नवेश 3कए गए साव(ज2नक धन के 

उपयोग पर आव;यक �वधायी 2नयंFण -दान करता है। 

इसके अलावा, कंपनी अ:ध2नयम, 2013 क� धारा 96 म& -�येक कंपनी को -�येक कैल&डर वष( म& एक 

बार शेयरधारक क� आम बठैक रखने क� आव;यकता होती है। यह भी कहा गया है 3क दो आम 
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बैठक के बीच 15 मह�ने से अ�धक समय नह�ं होना चा�हए। अ�ध�नयम क� धारा 129 म  कहा गया 

है "क #व%तीय वष( के )लए लेखापर�-.त #व%तीय #ववरण को उनके #वचार के )लए उ1त आम बैठक 

म  रखा जाना चा�हए। अ�ध�नयम क� धारा 129 (7) कंपनी अ�ध�नयम के धारा 129 के 7ावधान8 का 

पालन न करने के )लए िज:मेदार कंपनी के �नदेशक8 स�हत =यि1तय8 पर जुमा(ना लगाने और 

कारावास का 7ावधान करती है। 

4.16.1 �वभागीय वा%णि'यक उप)म� के लेख� को +,ततु करने म. देर0 

अध(-वाAणिBयक 7कृ�त क� ग�त#व�धयाँ करने वाले तीन #वभागीय उपFम8 को 7�तवष( �नधा(Gरत 7ाHप 

म  7ोफामा( लेखे तयैार करने क� आवJयकता होती है, जो #व%तीय संचालन के काय( पGरणाम �दखाते 

हL ता"क सरकार उनके कामकाज का आकलन कर सके। सरकार के अतंग(त #वभागाMय. को यह 

सु�निJचत करना है "क उपFम ऐसे लेखे तैयार कर  और एक �नधा(Gरत समय सीमा के भीतर 

लेखापर�.ा के )लए 7धान महालेखाकार (लेखापर�.ा), उ%तराखOड को 7Qततु कर । माच( 2020 तक, 

7ोफामा( लेख8 को तयैार करने और सरकार Sवारा "कए गए �नवेश क� #वभागानुसार िQथ�त 

ता1लका-4.20 म  द� गई है। 

ता1लका-4.20: लेख� को अं4तम 5प देने और �वभागीय 5प से +बं9धत वा%णि'यक और अध -वा%णि'यक 

उप)म� म. सरकार0 4नवेश 

#सूचना उपल?ध नह0ं कराई गई। 

लेख8 को समय पर अं�तम Hप देने के अभाव म , सरकार के �नवेश के पGरणाम राBय #वधानमंडल के 

दायरे से बाहर रहते हL और लेखापर�.ा Sवारा जाँच से बच जाते हL। पGरणामQवHप, आवJयक 

सुधारा%मक उपाय, य�द कोई हो, जवाबदेह� सु�निJचत करने और द.ता म  सुधार समय पर नह� ं

"कया जा सकता है। धोखाधड़ी और साव(ज�नक धन के गलत उपयोग के जोAखम से इंकार नह� ं"कया 

जा सकता है। 

4.16.2 साव ज4नक DेE के उप)म� के लेखे +,ततु करने म. देर0 

काय(शील साव(ज�नक .ेX के उपFम िजनके लेखे फरवर� 2021 के अYत तक बकाया हL, उनक� 

िQथ�त का #ववरण ता1लका-4.21 म  दशा(या गया है। 

). सं. उप)म का नाम 
लेख� को अ4ंतम 

5प �दया गया 

अ4ंतम लेख� के अनसुार 

4नवेश (`̀̀̀ करोड़ म.) 
लेख� क� तैयार0 म. देर0 के 1लए 

�टJप%णयाँ/कारण 

1सचंाई �वभाग 

1. )सचंाई काय(शाला 7भाग, Zड़क� 2011-12 1.92 # 

खाMय एव ंनाग�रक आप4ूत  �वभाग 

2. .ेXीय खाSय �नयXंक, ह]Sवानी 2006-07 
# # 

3. .ेXीय खाSय �नयXंक, देहरादनू 2006-07 
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ता.लका-4.21: साव�ज'नक 3े1 के उप\म क िKथ'त िजनके लेखे बकाया ह: 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

\. सं. साव�ज'नक 3े1 के उप\म  का नाम 
वह अव)ध िजसके .लए 

लेखे बकाया ह: 

लं0बत लेख� 

क संnया 
'नवेश हा'न/लाभ 

1.  उ�तराखSड बीज एवं तराई �वकास 2नगम +ल+मटेड 2017-18 से  2019-20 3 1.20 (-) 13.85 

2.  उ�तराखSड बहु�ेशीय �व�त एवं �वकास 2नगम +ल+मटेड 2009-10 से 2019-20 11 17.46 0.86 

3.  
Bटेट इंडिB]यल डवेलेपम&ट कॉप$रेशन ऑफ उ�तराखSड 

+ल+मटेड 
2017-18 से  2019-20 3 26.00 5.05 

4.  

पुल, रोपवे, सुरंग और अKय इK�ाB]Zचर डवेलेपम&ट 

कॉपwरेशन ऑफ उ�तराखSड +ल+मटेड को पहले उ�तराखSड 

रा�य इK�ाB]Zचर डवेलेपम&ट कॉप$रेशन +ल+मटेड के नाम 

से जाना जाता है 

2019-20 1 4.00 3.17 

5.  उ�तर -देश !हल इलेZ]ॉ2नZस कॉपwरेशन +ल+मटेड 2014-15 से 2019-20 6 8.95 (-) 2.21 

6.  3कnछा शुगर कंपनी +ल+मटेड 2019-20 1 17.99 4.40 

7.  कुमाउँ मSडल �वकास 2नगम +ल+मटेड 2006-07 से 2019-20 14 13.42 (-) 1.51 

8.  गढ़वाल मSडल �वकास 2नगम +ल+मटेड 2012-13 से  2019-20 8 6.79 (-) 1.54 

9. 
उ�तराखSड अLपसंzयक कLयाण तथा वZफ �वकास 

2नगम 
Bथापना से लागू नह.ं 

10. इको टू�र�म �वकास 2नगम उ�तराखSड  Bथापना से लागू नह.ं 

11. उ�तराखSड पेयजल संसाधन �वकास एवं 2नमा(ण 2नगम 2019-20 1 0.00 0.06 

12. उ�तराखSड प�रवहन 2नगम 2016-17 से 2019-20 4 229.36 (-) 11.99 

13. उ�तराखSड वन �वकास 2नगम 2019-20 1 0.00 15.88 

14. 3कशाऊ 2नगम +ल+मटेड 
2017-18 से 2019-20 

(Bथापना से) 
3 लागू नह.ं 

15. 
यू पी ए आई +ल+मटेड (31.03.1991 से प�रसमापन के 

अंतग(त) 
1989-90 से  2019-20 

सतत 

चूककता( 
0.17 0.00 

16. 
]ांस केबल +ल+मटेड (कुमाऊँ मSडल �वकास 2नगम 

+ल+मटेड क� सहायक) 
2000-01 से  2019-20 

सतत 

चूककता( 
0.00 (-) 0.84 

17. 
उ�तर -देश �डिजटल +ल+मटेड (कुमाऊँ मSडल �वकास 

2नगम +ल+मटेड क� सहायक) 
1997-98 से  2019-20 

सतत 

चूककता( 
0.00 (-) 1.19 

18. 
कुम]ान +ल+मटेड (उ�तर -देश !हल इलेZ]ॉ2नZस 

+ल+मटेड 2नगम क� सहायक) 
1990-91 से  2019-20 

सतत 

चूककता( 
0.00 (-) 0.02 

19. 
उ�तर -देश !हल फोन +ल+मटेड (उ�तर -देश !हल 

इलेZ]ॉ2नZस +ल+मटेड 2नगम क� सहायक) 
1987-88 से  2019-20 

सतत 

चूककता( 
0.00 0.00 

20. 
उ�तर -देश !हल Zवा�(ज़ +ल+मटेड (उ�तर -देश !हल 

इलेZ]ॉ2नZस +ल+मटेड 2नगम क� सहायक) 
1989-90 से 2019-20 

सतत 

चूककता( 
0.00 0.00 

21. 
गढ़वाल अनुसू:चत जनजा2त �वकास 2नगम +ल+मटेड 

(गढ़वाल मSडल �वकास 2नगम +ल+मटेड क� सहायक) 
2009-10 से  2019-20 

सतत 

चूककता( 
0.20 (-) 0.19 

22. 
कुमाऊँ अनुसू:चत जनजा2त �वकास 2नगम +ल+मटेड 

(कुमाऊँ मSडल �वकास 2नगम +ल+मटेड क� सहायक) 
1987-88 से 2019-20 

सतत 

चूककता( 
0.22 (-) 0.02 

22 साव(ज2नक `ेF के उप4म ऐसे थे िजनके लेखे एक से 33 वष( तक बकाया थे। 22 साव(ज2नक `Fे 

के उप4म म& से आठ साव(ज2नक `ेF के उप4म -धान महालेखाकार (लेखापर.`ा) को लेखे भेजने म& 

सतत चकूकता( थे। इसके अ2त�रZत, 10 साव(ज2नक `ेF के उप4म िजनके लेखे बकाया थे उनम& हा2न 

हुई और इनम& -द�त पूँजी ` 275.00 करोड़ के सापे` ` 491.85 करोड़ क� सं:चत हा2न थी। 

4.17 'नकाय� और ;ा)धकरण� को �दये गए अनुदान�/ऋण� का �ववरण ;Kततु नहZं करना  

2नयंFक एवं महालेखापर.`क (कत(aय, शिZतयाँ और सेवा क� शत�) अ:ध2नयम, 1971 क� धारा  

14 के तहत लेखापर.`ा को आक�ष(त करने वाले संBथान क� पहचान करने के +लए, सरकार/�वभाग 
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के -मुख को -�येक वष( �व+भKन संBथान को द. गई �व�तीय सहायता, िजस उ�े;य के +लए 

सहायता -दान क� गई थी, और संBथान का कुल aयय आ!द �वBततृ जानकार., लेखापर.`ा काया(लय 

को -दान करने क� आव;यकता होती है। इसके अलावा, लेखापर.`ा और लेखा �व2नयमन (संशोधन) 

2020 यह -दान करता है 3क सरकार और �वभाग के -मुख जो 2नकाय या अ:धका�रय को अनदुान 

और/या ऋण Bवीकृत करते ह̂, इस तरह के 2नकाय और -ा:धकरण का एक �ववरण, िजKह& 

अनदुान/या ऋण म& ` 10 लाख या उससे अ:धक का भुगतान पवू(वत� वष( के दौरान 3कया गया था, 

-�येक वष( जुलाई के अतं तक लेखापर.`ा काया(लय को -Bततु कर&गे। जो यह दशा(ता है (क) सहायता 

क� रा+श, (ख) िजस उ�े;य के +लए सहायता Bवीकृत क� गई थी, और (ग) -ा:धकरण या 2नकाय का 

कुल aयय।  

य�य�प, सरकार ने उ�तराखSड  रा�य म& Bवाय�त 2नकाय/-ा:धकरण के +लए ` 10 लाख या उससे 

अ:धक के अनुदान से संब:ंधत जानकार. -Bततु नह.ं क�। हालाँ3क, 27 2नकाय म& से 13 2नकाय के 

मामले म& सूचना सीधे इस काया(लय को उन संBथाओं से -ाYत हु�, िजनके प` म& रा�य सरकार 

�वारा अनदुान Bवीकृत 3कया गया था। सूचना का अ-Bतु2तकरण लेखापर.`ा और लेखा, (संशोधन) 

2020 पर �व2नयम का उLलंघन था। 

4.18 समयबxता और लेख� क गुणव�ता 

2019-20 के दौरान सभी लेखा -2तपादन करने वाल. संBथाएँ (कोषागार, लोक 2नमा(ण �वभाग, वन 

-भाग और वेतन एव ंलेखा काया(लय नई !दLल.), जो अपने मा+सक लेख को महालेखाकार (लेखा एव ं

हकदार.) को स�पती ह̂, ने समय पर अपने लेख को स�प !दया था और छूटने का कोई -करण 

नह.ं था। 

4.19 गबन, हा'न, चोरZ आ�द 

लेखापर.`ा म& 2018-19 क� अव:ध के +लए ` 76.61 लाख क� सरकार. धनरा+श से जुड़ ेगबन के दो 

मामल का अवलोकन 3कया गया, िजस पर अ2ंतम काय(वाह. लं_बत थी। हाला3ँक, 2019-20 के दौरान 

धाँधल., नुकसान, चोर. आ!द के कोई मामले नह.ं देखे गए। इन दोन मामल का �ववरण  

ता.लका-4.22 म& !दया गया है। 

ता.लका-4.22: हा'न एवं गबन के मामल� का �ववरण 

�वभाग का नाम 
गबन/हा'न/सरकारZ साम^ी क चोरZ के मामले 

गबन, हा'न, चोरZ आ�द लं0बत मामल� के अ'ंतम 

'नKतारण म7 देरZ के कारण 

मामल� क संnया कुल धनरा.श (`̀̀̀ लाख म7) �वभागीय और आपरा)धक जाँच का इंतजार 

+श`ा �वभाग 01 7.00 चपंावत Kयायालय म& लं_बत 

+सचंाई �वभाग 01 69.61 ननैीताल Kयायालय म& लं_बत 

योग 02 76.61  
 

4.20 लेखा शीषy का अना)धकृत संचालन 

रा�य सरकार �वारा 2019-20 के दौरान लेखाशीष$ के अतंग(त aयय क� ब3ुकंग का �ववरण जो मुzय 

एवं लघु लेखा शीष$ क� सूची के अनुRप नह.ं है नीचे ता.लका-4.23 म& !दए गए ह̂: 
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ता.लका-4.23: लेखा शीषy का अना)धकृत संचालन 

\. सं. लेखा शीष� रा.श (`̀̀̀ लाख म7) 

1. 3604-01 एव ं02 1,716.67 

2. 2810-02 एव ं60 13.30 

3. 2501-01 93.41 

4. 2070-104 14.74 

5. 2059-80-102 2.14 

योग 1,840.26 

fोत: लेख� पर �ट@पणी 2019-20। 

2019-20 के दौरान, रा�य सरकार �वारा ` 1,840.26 करोड़ (राजBव aयय ` 32,858.80 करोड़ का 

5.60 -2तशत) क� रा+श �व+भKन लेख के शीष$ के अतंग(त बुक क� गई थी, जो 3क मुzय एव ंलघ ु

लेखा शीष$ क� सूची म& दज( नह.ं ह̂। ब!हग(मन गो\ठu के दौरान, रा�य सरकार ने कहा 3क भ�व\य म& 

ऐसी पुनराविृ�त से बचने के +लए काय(वाह. शुR क� गई है। 

4.21 रा"य के �व�त क लेखापरZ3ा ;'तवेदन पर अनुवतz कार�वाई 

रा�य �वधानमंडल क� लोक लेखा स+म2त ने रा�य �व�त लेखापर.`ा -2तवेदन पर इसके बनाए जाने 

से चचा( नह. ंक� है जब3क लोक लेखा स+म2त के साथ इस मु�े को उठाया गया था। 

4.22 'न`कष�  

� �वभागीय अ:धका�रय ने �व+श\ट -योजन के +लए माच( 2019 तक !दये गए ` 99.44 करोड़ 

के अनदुान के सापे` 52 उपयो:गता -माणपF (माच( 2020 तक -Bतु2त हेतु देय) महालेखाकार 

(लेखा एवं हकदार.) उ�तराखSड को -Bततु नह.ं 3कए। माच( 2020 तक ` 3.01 करोड़ के  

37 संy`Yत आकिBमक _बल बकाया थे। पाँच Bवाय�त 2नकाय और 25 साव(ज2नक उप4म से 

संबिKधत लेखे बकाया थे। उपयो:गता -माणपF और �व+श\ट काय(4म के +लए तयैार 3कए गए 

�वBततृ -2तहBता`�रत वाले _बल और Bवाय�त 2नकाय/साव(ज2नक `ेF उप4म �वारा लेख 

को जमा नह.ं करने से 2नधा(�रत �व�तीय 2नयम और 2नद6श का उLलंघन हुआ था। यह रा�य 

सरकार के अपया(Yत आंत�रक 2नयंFण और अपूण( अनुQवण तंF को इं:गत करता ह̂। 

� 2019-20 के दौरान मुzय 2नयंFण अ:धका�रय �वारा aयय का +मलान 55.27 -2तशत था। 

रा�य के 2नयंFण अ:धका�रय �वारा बुक 3कये गए -ािYतय एवं aयय का महालेखाकार (लेखा 

एवं हकदार.) के आँकड़ से +मलान न 3कया जाना सरकार के भीतर खराब आंत�रक 2नयंFण 

-णाल. को इं:गत करता है और लेख क� शुDता पर -;न:चKह लगाता है। 

� �व�तीय �रपो!ट#ग म& पारद+श(ता को -भा�वत करने वाले �व+भKन मुzय शीष$ के अंतग(त लघ ु

शीष$ ‘800- अKय aयय’ और ‘800 अKय -ािYतय’ के अंतग(त aयापक माFा म& aयय और 

-ािYतया ँबकु क� गई थी। बहु-योजन लघु शीष( 800-अKय aयय/अKय -ािYतय के संचालन ने 
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�व�तीय �रपो!ट#ग म& पारद+श(ता को -भा�वत 3कया और आवटंन -ाथ+मकताओं और aयय क� 

गुणव�ता के उ:चत �व;लेषण को असुरy`त 3कया। 

� रा�य सरकार ने अभी तक रा�य म& अ:धसू:चत  भारत सरकार के लेखांकन मानक को पूण(तया 

लागू नह. ं3कया है, िजससे �व�तीय �रपो!ट#ग क� गुणव�ता से समझौता हो रहा है। 

4.23 संKतु'तयाँ  

� सरकार, �वभाग� jवारा �व.श`ट उ{े|य� के .लए जारZ अनदुान� के स=बIध म7 समय से 

उपयो)गता ;माणप1 ;Kतुत करना और �वKततृ ;'तहKता3�रत आकिKमक 0बल� का ;ेषण करना 

सु'नि|चत कर सकती है। 

� सरकार को अपने आंत�रक 'नयं1ण तं1 को मजबतू करना चा�हए ता&क यह सु'नि|चत &कया जा 

सके &क 'नयं1ण अ)धकारZ 'नधा��रत अतंराल पर महालेखाकार (लेखा एव ंहकदारZ) के साथ अपने 

4यय के आँकड़� का .मलान कर7।  

� रा"य सरकार को बहु;यो"य लघु शीष� 800 का संचालन हतो�सा�हत करना चा�हए और 

महालेखाकार (लेखा एव ंहकदारZ) से परामश� के बाद �व.श`ट समय सीमा तय करनी चा�हए ता&क 

समु)चत लेखा शीष� म7 पहचान कर बहZखात� म7 ठ}क ;कार से लेन देन वगzकृत &कया जा सके। 

� रा"य सरकार को �व�तीय �रपो�ट�ग क गुणव�ता सुधारने के .लए रा"य म7 भारत सरकार के लेखांकन 

मानक� को पूण�तया लागू करने के .लए कदम उठाने चा�हए। 
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अ�याय–5 
 

रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म 

इस अ�याय म� सरकार� कंप�नय�, सा�ंव�धक �नगम� और सरकार �वारा �नय�ं�त अ य कंप�नय� के 

�व"तीय $दश'न पर चचा' क) गयी है, जैसा-क उनके लेख� से �व1दत होता है। वष' 2019-20 (या पूव' 

के वष9 म� िज ह� वत'मान वष' के दौरान अ�ंतम <प 1दया गया था) म� भारत के �नयं�क एव ं

महालेखापर�Aक �वारा �नBपा1दत राCय के साव'ज�नक Aे� के उपDम� (रा सा Aे उ) के �व"तीय 

�ववरण क) पूरक लेखापर�Aा के पFरणामGव<प जार� मह"वपूण' 1टIपJणय� के $भाव पर भी चचा' क) 

गयी है। 

5.1 सरकार� कंप�नय� क� प�रभाषा 

कंपनी अ�ध�नयम 2013 क) धारा 2(45) के अनुसार सरकार� कंपनी से आशय ऐसी कंपनी से है 

िजसम� $द"त अंश पूँजी का कम से कम 51 $�तशत भाग के R सरकार, या -कसी भी राCय सरकार 

या सरकार� या आंSशक <प से के R सरकार के �वारा या आंSशक <प से एक अथवा एक से अ�धक 

राCय सरकार� �वारा धाFरत हो एवं इसम� एक कंपनी, जो सरकार� कंपनी क) सहायक कंपनी हो, भी 

सिTमSलत है।  

इसके अ�तFरUत, -कसी भी अ य कंपनी1  िजसका GवाSम"व या �नयं�ण, $"यA या अ$"यA <प से, के R सरकार 

या -कसी राCय सरकार या सरकार� �वारा या आंSशक <प से एक या एक से अ�धक राCय सरकार� �वारा इस Fरपोट' 

म� सरकार �वारा �नय�ं�त अ य कंप�नय� के <प म� संदSभ'त -कया है। 

5.2 लेखापर��ा अ$धदेश 

सरकार� कंप�नय� और सरकार �वारा �नयं��त अ य कंप�नय� क) लेखापर�Aा भारत के �न म ले प 

�वारा कंपनी अ�ध�नयम 2013 क) धारा 143(5) से 143(7) के $ावधान� के साथ सहप1ठत �न म ले 

प के (कत'Xय, शिUतय� तथा सेवा क) शतY) अ�ध�नयम,1971 क) धारा 19 तथा उसके अतंग'त बनाए 

गए �व�नयम� के अधीन क) जाती है। कंपनी अ�ध�नयम 2013 के अ तग'त �न म ले प चाट[ड 

एकाउंट�]स को कंप�नय� के Sलए सा�ंव�धक लेखापर�Aक के <प म� �नयुUत करता है और लेख� क) 

लेखापर�Aा करने के तर�के पर 1दशा-�नद[श देता है। इसके अ�तFरUत, �न म ले प को पूरक 

लेखापर�Aा करने का अ�धकार $ाIत है। �वधा�यका �वारा �नय�ं�त कुछ सां�व�धक �नगम� के लेख� 

क) लेखापर�Aा केवल �न म ले प �वारा क) जाती है।  

                                                           

1  कॉप`रेट मामल� के मं�ालय �वारा जार� कंपनी (क1ठनाईय� को दरू करना) सातव� आदेश, 2014 1दनाँक 4 SसतTबर 2014 के 

राजप� अ�धसूचना �वारा। 
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5.3 रा सा �े उ तथा रा	य के स रा घ उ म7 उनका योगदान 

रा सा Aे उ म� राCय सरकार क) कंप�नयाँ तथा सां�व�धक �नगम सिTमSलत हb। लोक कcयाण को 

�यान म� रखते हुए और राCय क) अथ'XयवGथा म� मह"वपूण' Gथान $ाIत करने के Sलए वाJणिCयक 

$कृ�त क) ग�त�व�धय� हेतु रा सा Aे उ Gथा�पत -कए जाते हb। 31 माच' 2020 तक, उ"तराखeड म� 

302 रा सा Aे उ थे, िजनम� तीन3 सां�व�धक �नगम और 27 सरकार� कंप�नयाँ (आठ अकाय'रत 

सरकार� कंप�नय�4 स1हत) �न म ले प के लेखापर�Aा Aे�ा�धकार के अतंग'त थीं। इन रा सा Aे उ का 

नाम प�र1श9ट-5.1 म� 1दया गया है। इनम� से कोई भी सरकार� कंपनी Gटॉक एUसच�ज म� सूचीबf 

नह� ंथी। राCय म� आठ5 अकाय'रत रा सा A ेउ हb। ये �पछले आठ से 33 वष9 से अकाय'रत हb और 

इसम� ` 27.24 करोड़ का �नवेश पूँजी (` 3.36 करोड़) और द�घा'व�ध के Sलए ऋण  

(` 23.88 करोड़) म� -कया गया है। यह एक संवेदनशील Aे� है Uय�-क अकाय'रत साव'ज�नक उपDम� 

म� �नवेश राCय क) आ�थ'क व�ृf म� योगदान नह�ं करता है। 

रा सा A ेउ के आवत' का अनपुात सकल राCय घरेलू उ"पाद (स रा घ उ) राCय अथ'XयवGथा म�  

रा सा Aे उ क) ग�त�व�धय� क) सीमा को दशा'ता हैI 31 माच' 2020 को समाIत होने वाले दो वष9 

क) अव�ध के Sलए रा सा Aे उ और स रा घ उ के आवत' का �ववरण नीचे ता1लका-5.1 म� 1दया 

गया है। 

ता1लका-5.1: उ3तराख=ड के रा सा �े उ के सापे� स रा घ उ के आवत� का 2ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

2ववरण 2017-18 2018-19 2019-20 

टन'ओवर 8,770.99 9,275.08 10,148.52 

उ"तराखeड का स रा घ उ 2,22,836 2,45,895 2,53,666 

उ"तराखeड के स रा घ उ से टन'ओवर का $�तशत 3.94 3.77 4.00 

                                                           

2 25 रा सा A ेउ के �ववरण� पर चचा' क) गयी िजनम� से तीन रा सा A ेउ -कसाऊ �नगम SलSमटेड, उ"तराखeड अcपसंpयक 

कcयाण तथा वUफ �वकास �नगम और उ"तराखeड के इकोटूFरCम कॉप`रेशन �नगम के $थम लेखे $ाIत नह�ं हुए हb। इसके 

अलावा, दो अकाय'रत रा सा Aे उ अथा'त उ"तर $देश 1हल फोन SलSमटेड और उ"तर $देश 1हल Uवा]'ज SलSमटेड के �ववरण 

उपलrध नह�ं है।  
3 उ"तराखeड पFरवहन �नगम, उ"तराखeड वन �वकास �नगम और उ"तराखeड पेयजल संGथान �वकास एवम ्�नमा'ण �नगम। 
4 अकाय'रत सरकार� कंपनी का मतलब एक ऐसी कंपनी है जो �पछले दो �व"तीय वष' म� कोई भी Xयवसाय या संचालन नह�ं कर 

रह� है, या उसने कोई मह"वपणू' लेखांकन लेनदेन नह�ं -कया है या �व"तीय �ववरण और वा�ष'क Fरटन' दाJखल नह�ं -कया है। 
5 य ूपी ए आई, tांस केबल SलSमटेड (कुमाऊँ मंडल �वकास �नगम SलSमटेड क) सहायक) उ"तर $देश uडिजटल SलSमटेड (कुमाऊँ 

मंडल �वकास �नगम SलSमटेड क) सहायक), कुमtॉन SलSमटेड (उ"तर $देश 1हल इलेUtा�नUस कॉप`रेशन SलSमटेड क) सहायक), 

उ"तर $देश 1हल फो स SलSमटेड (उ"तर $देश 1हल इलेUtॉ�नUस कॉप`रेशन SलSमटेड क) सहायक), उ"तर $देश 1हल Uवाट'ज 

SलSमटेड़ (उ"तर $देश 1हल इलेUtॉ�नUस कॉप`रेशन SलSमटेड क) सहायक) गढ़वाल अनसुू�चत जनजा�त �वकास �नगम SलSमटेड 

(गढ़वाल मंडल �वकास �नगम SलSमटेड क) सहायक), कुमाऊँ अनसुू�चत जनजा�त �वकास �नगम SलSमटेड (कुमाऊँ मंडल �वकास 

�नगम SलSमटेड क) सहायक)। इसके अलावा, चार साव'िज�नक Aे� के उपDम Dमशः गढ़वाल अनसूू�चत जनजा�त �वकास 

�नगम SलSमटेड, कुमाऊँ अनसुू�चत जनजा�त �वकास �नगम SलSमटेड, tांस केबल SलSमटेड और उ"तर $देश uडजीटल SलSमटेड, 

जो 2016-17 तक काय'रत थे, उ ह� वष' 2018-19 के Sलए अकाय'रत सा Aे उ के <प म� सिTमSलत -कया गया है Uय�-क इन 

सा A ेउ म� कोई वाJणिCयक ग�त�व�ध नह�ं हुई है।  
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उपरोUत ताSलका से यह देखा जा सकता है -क इन रा सा Aे उ के आवत' म� 2017-18 क) तुलना म� 

2019-20 के दौरान 15.71 $�तशत क) व�ृf हुई है, जो -क संबं�धत वष9 म� उपलrध नवीनतम 

लेखापर�xAत लेख� के अनुसार दज' क) गयी है। य�य�प, स रा घ उ म� रा सा A ेउ का योगदान 

सीमांत है। 

5.4 रा सा �े उ म7 �नवेश एवं बजट�य सहायता 

5.4.1 रा सा �े उ म7 इिKवट� होिLडगं और ऋण 

Aे�वार कुल इिUवट�, राCय सरकार �वारा इिUवट� योगदान और राCय सरकार �वारा 1दए गए ऋण 

स1हत द�घ'काSलक ऋण ता1लका-5.2 म� नीचे 1दए गए हb। 

ता1लका-5.2: रा सा �े उ म7 �े�वार �नवेश 

�नवेश6 (`̀̀̀ करोड़ म7) 

�े� का नाम कुल इिKवट� 
रा	य सरकार क� 

पूँजी 

कुल द�घ�का1लक 

ऋण 
रा	य सरकार ऋण 

कुल इिKवट� एव ं

द�घ�का1लक ऋण 

ऊजा� 3,273.97 3,273.97 3,398.45 507.02 6,672.42 

2व3त 24.45 17.88 3.82 1.17 28.27 

सेवाएँ 258.81 249.57 92.20 29.81 351.01 

आधारभूत संरचना 33.00 30.30 268.47 24.02 301.47 

अTय 41.42 35.93 288.57 263.96 329.99 

योग 3,631.65 3,607.65 4,051.51 825.98 7,683.16 

Vोत: रा सा � ेउ के न2वनतम 2व3तीय 2ववरण। 

रा सा Aे उ के नवीनतम �नवेश का जोर मुpय <प से ऊजा' Aे� पर था। इस Aे� को  

` 7,683.16 करोड़ के कुल �नवेश का 86.84 $�तशत (` 6,672.42 करोड़) $ाIत हुआ था।  

5.4.2 रा सा �े उ म7 इिKवट� �नवेश का बाजार पँूजीकरण 

रा सा Aे उ म� से -कसी ने भी अपने शेयर -कसी भी Gटॉक एUसच�ज म� सूचीबf नह� ं-कए हb। 

5.4.3 2व�नवेश, पुनग�ठन एवं �नजीकरण 

वष' 2019-20 के दौरान, रा सा Aे उ के �नजीकरण का कोई $करण नह�ं था। राCय सरकार ने  

रा सा Aे उ म� �नवेSशत राCय सरकार क) इिUवट� के �व�नवेश पर कोई नी�त तयैार नह�ं क) है। 

5.5 रा सा �े उ से 4�तफल  

5.5.1  रा सा �े उ Zवारा अिज�त लाभ 

2018-19 म� सात क) तुलना म� 2019-20 म� लाभ अिज'त करने वाले रा सा Aे उ क) संpया 10 थी। 

2019-20 म� लाभ 2018-19 क) तुलना म� ` 106.06 करोड़ से बढ़कर ` 258.80 करोड़ हो गया। 

                                                           

6 �नवेश म� इिUवट� और दाघ'काSलक ऋण सिTमSलत हb। 
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2018-19 म� सात रा सा Aे उ म� 3.17 $�तशत क) तुलना म� 2019-20 म� 10 रा सा A ेउ क) 

इिUवट� (आर ओ ई) पर लाभ बढ़कर 7.36 $�तशत हो गया। 2019-20 म� 137 हा�न म� रहने वाल� 

स1हत सभी 25 रा सा Aे उ म� इिUवट� पर लाभ (आर ओ ई) (-) 54.71 $�तशत था।  

शीष' तीन रा सा Aे उ, िज ह�ने अ�धकतम लाभ अिज'त -कया, का �ववरण नीचे द� गयी ता1लका-5.3 

म� संA�ेपत है। 

ता1लका-5.3: शीष� तीन रा सा �े उ िजTह�न ेअ$धकतम लाभ अिज�त [कया 

रा सा � ेउ का नाम 
शु\ अिज�त लाभ  

(`̀̀̀ करोड़ म7) 
कुल रा सा �े उ के लाभ म7 

लाभ क� 4�तशतता 

य ूजे वी एन SलSमटेड 123.01 47.53 

पॉवर tांसSमशन कॉप`रेशन ऑफ उ"तराखeड SलSमटेड 97.34 37.61 

उ"तराखeड वन �वकास �नगम  15.88 6.13 

योग 236.23 91.28 

Vोत: रा सा � ेउ के नवीनतम 2व3तीय 2ववरण। 

वष' 2019-20 के दौरान, शुf लाभ ` 236.23 करोड़ जो क) रा सा Aे उ के कुल लाभ का 

91.28 $�तशत था, म� मुpयतः योगदान तीन रा सा Aे उ का था।  

5.5.2 रा सा �े उ Zवारा लाभांश का भुगतान 

राCय सरकार ने ऐसी कोई लाभांश नी�त नह� ंबनाई थी, िजसके अंतग'त राCय सरकार �वारा योगदान 

क) गयी शेयर पूँजी पर रा सा A ेउ �वारा  यूनतम Fरटन' का भुगतान करना होगा। ऊजा' Aे� के  

रा सा Aे उ �वारा उ"तराखeड सरकार को भुगतान -कये गये लाभांश क) राSश नीचे ता1लका-5.4 म� 

दशा'यी गयी है। 

ता1लका-5.4: ]बजल� �े� रा सा �े उ के लाभांश का भुगतान 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

वष� लाभांश घो2षत करने वाले रा सा � ेउ क� सं^या 4द3त पूँजी शु\ लाभ घो2षत लाभांश 

1 2 3 4 5 

2017-18 1 1,167.86 63.73 27.28 

2018-19 1 1,190.99 26.24 22.53 

2019-20 2 1,829.06 220.35 16.93 

Vोत: रा सा � ेउ के नवीनतम 2व3तीय 2ववरण। 

केवल एक ऊजा' Aे� (यू जे वी एन SलSमटेड) ने 2017-18 और 2018-19 के दौरान लाभांश भुगतान/ 

घो�षत -कया जब-क उ"तराखeड के ऊजा' पारेषण �नगम SलSमटेड और यू जे वी एन SलSमटेड ने 

                                                           

7 एक रा सा Aे उ अथा'त ्देहरादनू Gमाट' Sसट� SलSमटेड लाभ-अलाभ िGथ�त पर काय'रत है Uय�-क इसे Xयय� को परूा करने के 

Sलए केवल एक सरकार� अनदुान $ाIत है और एक रा सा Aे उ अथा'त ्य ूपी ए आई पFरसमापन के अ तग'त था। इसके 

अलावा, इन 13 हा�न वहन करने वाले रा सा A ेउ म� से एक गैर-काय'शील रा सा Aे उ अथा'त गढ़वाल अनसुू�चत जनजा�त 

�वकास �नगम SलSमटेड सिTमSलत है। 
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2019-20 के दौरान लाभाशं भगुतान/घो�षत -कया। साथ ह�, ऊजा' Aे� के अलावा -कसी भी  

रा सा Aे उ ने लाभांश क) घोषणा नह�ं क) थी। 

5.6 ऋण सेवा 

5.6.1 _याज कवरेज अनपुात 

rयाज कवरेज अनपुात का उपयोग -कसी कंपनी के बकाया ऋण पर rयाज का भुगतान करने क) 

Aमता को �नधा'Fरत करने के Sलए -कया जाता है और इसक) गणना rयाज और कर� से पहले कंपनी 

के उपाज'न (ई बी आई ट�) को उसी अव�ध के rयाज खच9 से �वभािजत करके क) जाती है। अनपुात 

िजतना कम होगा, ऋण पर rयाज का भुगतान करने क) कंपनी क) Aमता उतनी कम होगी। एक से 

कम rयाज कवरेज अनपुात दशा'ता है -क कंपनी rयाज पर अपने Xयय� को पूरा करने के Sलए पया'Iत 

राजGव नह�ं जटुा पा रह� है। रा सा Aे उ म� rयाज कवरेज अनुपात का �ववरण िजसम� rयाज का भार 

था, नीचे द� गयी ता1लका-5.5 म� 1दया गया है। 

ता1लका-5.5: रा सा �े उ का _याज कवरेज अनुपात 

वष� 
_याज 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

_याज और कर से 

पवू� आय 

(ई बी आई ट�) 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

सरकार और अTय 

2व3तीय संaथान� से ऋण 

क� देयता वाले रा सा � े

उ8 क� सं^या 

एक से अ$धक _याज 

कवरेज अनपुात वाल� 

कंप�नय� क� सं^या 

एक से कम _याज 

कवरेज अनपुात 

वाल� कंप�नय� क� 

सं^या 

2017-18 431.14 170.23 13 6 79 

2018-19 297.61 (-) 289.42 12 3 910 

2019-20 264.29 (-) 33.80 12 6 611 

Vोत: रा सा � ेउ के नवीनतम 2व3तीय 2ववरण। 

वष' 2019-20 म� छः रा सा A ेउ12 का rयाज कवरेज अनुपात एक से अ�धक छः रा सा Aे उ का 

rयाज कवरेज अनपुात एक से कम था। अतः रा सा A ेउ rयाज पर अपने Xयय� को पूरा करने के 

Sलए पया'Iत राजGव नह� ंजटुा पा रहे थे। 

                                                           

8 एक ऊजा' Aे� पी एस ई -कशाऊ �नगम SलSमटेड को नह�ं माना गया है Uय�-क इसका पFरचालन माच' 2020 तक $ारTभ नह�ं 

हुआ था। 
9 उ"तराखeड पॉवर कॉप`रेशन SलSमटेड, उ"तराखeड बीज एव ं तराई �वकास �नगम SलSमटेड, -क{छा शुगर कंपनी SलSमटेड, 

डोईवाला शगुर कंपनी SलSमटेड कुमांऊ मeडल �वकास �नगम SलSमटेड, गढ़वाल मeडल �वकास �नगम SलSमटेड और उ"तराखeड 

पेयजल संसाधन �वकास एव ं�नमा'ण �नगम। 
10 उ"तराखeड पॉवर कॉप`रेशन SलSमटेड, उ"तराखeड बीज एव ं तराई �वकास �नगम SलSमटेड, -क{छा शुगर कंपनी SलSमटेड, 

डोईवाला शगुर कंपनी SलSमटेड, कुमाऊँ मंडल �वकास �नगम SलSमटेड, गढ़वाल मडंल �वकास �नगम SलSमटेड, उ"तराखeड 

बहु|ेशीय �व"त एव ं �वकास �नगम SलSमटेड, उ"तराखeड पेयजल संसाधन �वकास एव ं �नमा'ण �नगम और पलु, रोपवे, टनल 

और अ य अवसंरचना �वकास �नगम SलSमटेड।  
11 उ"तराखeड पॉवर कॉप`रेशन SलSमटेड, उ"तराखeड बीज एव ं तराई �वकास �नगम SलSमटेड, कुमाऊँ मeडल �वकास �नगम 

SलSमटेड, गढ़वाल मeडल �वकास �नगम SलSमटेड, गढ़वाल अनसुू�चत जनजा�त �वकास �नगम SलSमटेड, डोईवाला शुगर कंपनी 

SलSमटेड। 
12 य ूजे वी एन SलSमटेड, उ"तराखeड �व�यतु पारेषण �नगम SलSमटेड, उ"तराखeड बहु|ेशीय �व"त एव ं�वकास �नगम SलSमटेड, 

पलु, रोपवे एव ंउ"तराखeड के अ य अवसंरचना �वकास �नगम SलSमटेड, -क{छा शुगर कंपनी SलSमटेड, उ"तराखeड पेयजल 

संसाधन �वकास एव ं�नमा'ण �नगम। 
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5.7 �नजी कंप�नय� के सापे� सूचीब\ रा सा �े उ का 4दश�न 

चूँ-क उ"तराखeड म� कोई भी रा सा Aे उ सूचीबf नह� ंहै, इसSलए �नजी कंप�नय� के साथ रा सा Aे 

उ के $दश'न क) तुलना नह� ंक) जा सकती।  

5.7.1 �नयोिजत पँूजी पर 4�तफल 

�नयोिजत पूँजी पर $�तफल (आर ओ सी ई) एक अनपुात है जो -कसी कंपनी क) लाभ$दता और उस 

दAता को मापता है, िजसके साथ उसक) पूँजी �नयोिजत है। आर ओ सी ई क) गणना rयाज और 

कर� से पहले कंपनी क) आय (ई बी आई ट�) को पूँजी �वारा 13 �वभािजत करके क) जाती है।  

आर ओ सी ई का 2017-18 से 2019-20 क) अव�ध के दौरान का �ववरण ता1लका-5.6 म� नीचे 

1दया गया है। 

ता1लका-5.6: �नयोिजत पँूजी पर 4�तफल 

वष� ई बी आई ट� (`̀̀̀ करोड़ म7) �नयोिजत पूँजी (`̀̀̀ करोड़ म7) आर ओ सी ई (4�तशत म7) 

2017-18 177.75 5,050.68 3.52 

2018-19 (-) 283.77 4,529.40 (-) 6.26 

2019-20 (-) 220.38 4,737.77 (-) 4.65 

Vोत: रा सा � ेउ के नवीनतम 2व3तीय 2ववरण। 

यह देखा गया -क 2017-18 म� आर ओ सी ई सकारा"मक था। य�य�प, 2018-19 म� यह 

नकारा"मक हो गया तथा 2018-19 क) तुलना म� वष' 2019-20 के दौरान इसम� मामूल� सुधार हुआ। 

5.7.2 रा सा �े उ Zवारा इिKवट� पर 4�तफल 

इिUवट� पर $�तफल (आर ओ ई) �व"तीय $दश'न का एक माप है िजससे यह गणना क) जाती है -क 

लाभ के Sलए -कसी कंपनी क) सTप�त का -कतना $भावी उपयोग -कया जा रहा है। शुf आय 

(अथा'त ्कर� के बाद शुf लाभ) को शेयर धारक �न�ध से �वभािजत करके आर ओ ई क) गणना क) 

जाती है। इसे $�तशत के <प म� दशा'या जाता है एवं य1द शुf आय और शेयर धारक �न�ध दोन� 

धना"मक संpया हb तो इसक) गणना -कसी भी कंपनी के Sलए क) जा सकती है।  

शेयर धारक� क) �न�ध क) गणना $द"त पूँजी और मुUत कोष� म� से, शुf सं�चत हा�न और Gथ�गत 

राजGव Xयय को घटाकर क) जाती है और यह बताता है -क य1द सभी सTपि"तया ँबेची जाती है और 

सभी ऋण� का भुगतान -कया जाता है तो कंपनी के 1हतधारक� के Sलए -कतना बचेगा। सकारा"मक 

शेयर धारक� के फंड से पता चलता है -क कंपनी ने अपनी देनदाFरय� को पूरा करने के Sलए पया'Iत 

सTप�त जमा क) है जब-क नकारा"मक शेयर धारक इिUवट� का अथ' है -क देनदाFरयाँ सTप�त से 

अ�धक हb।  

रा सा Aे उ से संब�ंधत शेयर धारक� के फंड और आर ओ ई का �ववरण �नTन ता1लका-5.7 म� 1दया 

गया है। 

                                                           

13 �नयोिजत पूँजी = $द"त शेयर पूँजी + मुUत आरxAत जमा एव ंआ�धUय + द�घ'काSलक ऋण – सं�चत हा�न – Gथ�गत राजGव 

Xयय। 
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ता1लका-5.7: रा सा �े उ स ेसंबं$धत इिKवट� पर 4�तफल िजनमे रा	य सरकार Zवारा धन का �नवशे [कया गया है 

वष� शु\ आय (`̀̀̀ करोड़ म7) शेयरधारक �न$ध (`̀̀̀ करोड़ म7) आर ओ ई (4�तशत म7) 

2017-18 (-) 238.89 944.00 -- 

2018-19 (-) 587.81 956.48 -- 

2019-20 (-) 375.44 686.26 -- 

चूँ-क 2017-18 से 2019-20 के दौरान रा सा A े उ क) शुf आय ऋणा"मक थी, इसSलए  

आर ओ ई क) गणना नह�ं क) जा सक)। 

5.8 रा सा �े उ िजनम7 हा�न हुई 

5.8.1 वहन क� गई हा�न  

माच' 2020 के अतं तक अपने नवीनतम अं�तमीकृत लेख� के अनुसार हा�न वहन करने वाले  

1314 रा सा Aे उ थे। इन रा सा Aे उ �वारा वहन क) गई हा�न 2017-18 म� ` 371.62 करोड़ से 

बढ़कर ` 623.24 करोड़ हो गयी जैसा-क उनके नवीनतम अ�ंतमीकृत लेख� के अनुसार ता1लका-5.8 

म� नीचे 1दया गया है। 

ता1लका-5.8: 2018-19 एवं 2019-20 के दौरान हा�न वहन करन ेवाले रा सा �े उ क� सं^या 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

वष� 
हा�न म7 रहने वाले 

रा सा � ेउ क� सं^या 
वष� के 1लए शु\ हा�न सं$चत हा�न कुल मूLय15 

सां2व$धक �नगम 

2017-18 02 (-) 51.49 (-) 662.04 2,006.21 

2018-19 03 (-) 20.36 (-) 310.10 (-) 71.50 

2019-20 01 (-) 11.99 (-) 427.65 (-) 189.05 

सरकार� कंप�नयाँ 

2017-18 10 (-) 320.13 (-) 3,152.36 (-) 1,787.31 

2018-19 13 (-) 673.51 (-) 3,806.25 (-) 2,316.84 

2019-20 12 (-) 622.25 (-) 4,127.34 (-) 2,639.93 

योग 

2017-18 12 (-) 371.62 (-) 3,814.40 218.90 

2018-19 16 (-) 693.87 (-) 4,116.35 (-) 2,388.34 

2019-20 13 (-) 634.24 (-) 4,554.99 (-) 2,828.97 

वष' 2019-20 म�, 13 रा सा Aे उ �वारा वहन क) गई ` 634.24 करोड़ क) कुल हा�न म� से 

` 577.31 करोड़ क) हा�न एक रा सा Aे उ (उ"तराखeड पॉवर काप`रेशन SलSमटेड) �वारा वहन क) 

गई।  

 

                                                           

14 13 रा सा Aे उ मे एक गैर काय'शील रा सा Aे उ गढ़वाल अनसुू�चत जनजा�त �वकास �नगम SलSमटेड भी सिTमSलत है।  
15 कुल मूcय का अथ' है $द"त शेयर पूँजी और Gवतं� आरxAत जमा और आ�धUय के कुल योग म� से सं�चत हा�न एव ंGथ�गत 

राजGव Xयय को घटाना। Gवतं� आरxAत जमा का अथ' है, लाभ के Sलए सिृजत सभी भंडार और शेयर $ीSमयम खाता, ले-कन 

पFरसTपि"तय� के पनु'मूcयाँकन से सिृजत भडंार और मूcय �ास $ावधान इसम� सिTमSलत नह�ं है। 
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5.8.2 रा सा �े उ म7 पूँजी का �रण 

31 माच' 2020 तक, 15 रा सा Aे उ थे िजनम� कुल सं�चत हा�न ` 5,134.38 करोड़ थी। इन  

15 रा सा Aे उ म� से 12 रा सा Aे उ ने ` 628.73 करोड़ क) हा�न वहन क) और दो रा सा Aे उ 

ने हा�न वहन नह�ं क), य�य�प उनक) सं�चत हा�न उनके अ�ंतम अ�ंतमीकृत लेख� के अनुसार 

` 543.44 करोड़ थी। 15 रा सा Aे उ म� से एक (य ूपी ए आई SलSमटेड) पFरसमापन म� था। 

15 म� से 11 रा सा A ेउ का �नवल मूcय, सं�चत हा�न से पूर� तरह समाIत हो गया था और उनका 

�नवल मूcय या तो शू य या ऋणा"मक था। इन 11 रा सा Aे उ का �नवल मूcय 31 माच' 2020 

तक ` 1,723.11 करोड़ के इिUवट� �नवेश के सापेA (-) ` 3,410.49 करोड़ था। 11 रा सा Aे उ म� 

से, िजनक) पूँजी का Aय हुआ था (शू य या ऋणा"मक �नवल मूcय होने के कारण), दो रा सा A ेउ 

ने 2019-20 के दौरान ` 4.46 करोड़ का लाभ अिज'त -कया था। 15 म� से 11 रा सा Aे उ पर, 

िजनक) पूँजी का Aय हो गया था, 31 माच' 2020 को बकाया सरकार� ऋण ` 307.69 करोड़ था।  

5.9 रा	य साव�ज�नक �े� उप�म� क� लेखापर��ा 

�न म ले प एक सरकार� कंपनी और सरकार �वारा �नयं��त अ य कंपनी के Sलए कंपनी अ�ध�नयम 

2013 क) धारा 139(5) और (7) के अतंग'त सा�ंव�धक लेखापर�Aक� क) �नयुिUत करता है।  

�न म ले प के पास पूरक लेखापर�Aा करने और सां�व�धक लेखापर�Aक क) लेखापर�Aा Fरपोट' पर 

1टIपणी करने या पूरक लेखापर�Aा करने का अ�धकार है। �वधायी शाSसत कुछ �नगम� म� यह 

$ावधा�नत है -क उनके लेख� क) लेखापर�Aा �न म ले प �वारा क) जाए और $�तवेदन �वधा�यका को 

स�पा जाए। 

5.10 �न म ले प Zवारा रा	य साव�ज�नक �े� उप�म� के सां2व$धक लेखापर��क� क� �नयिुKत 

कंपनी अ�ध�नयम 2013 क) धारा 139 (5) म� $ावधा�नत है -क �व"तीय वष' $ारTभ होने से  

180 1दन� क) अव�ध के भीतर सरकार� कंपनी अथवा सरकार �वारा �नय�ं�त अ य कंपनी के मामले 

म� सां�व�धक लेखापर�Aक� क) �नयिुUत �न म ले प �वारा क) जानी है।  

वष' 2019-20 के Sलए �न म ले प �वारा उपरोUत कंप�नय� के सा�ंव�धक लेखापर�Aक� क) �नयुिUत 

अगGत 2019 के दौरान क) गई। 

5.11 रा सा �े उ Zवारा लेख� का 4aत�ुतकरण 

5.11.1 समय पर 4aततु करने क� आवeयकता  

कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क) धारा 394 के अनुसार, -कसी सरकार� कंपनी के कामकाज और मामल� 

क) वा�ष'क Fरपोट' उसक) वा�ष'क सामा य बैठक16 (ए जी एम) के तीन माह के भीतर तैयार क) जानी 

है। उनके बनने के तुरंत बाद, लेखापर�Aा $�तवेदन एव ं �न म ले प क) 1टIपJणय� या लेखापर�Aा 

                                                           

16 $थम ए जी एम के मामले म�, यह कंपनी के $थम �व"तीय वष' के समापन क) 1दनाँक से नौ माह क) अव�ध के भीतर और 

-कसी अ य मामले म� �व"तीय वष' क) समािIत, अथा'त 30 SसतTबर, से छः माह क) अव�ध के भीतर आयोिजत -कया जाएगा।  
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$�तवेदन के अनपुूरक क) $�त के साथ वा�ष'क $�तवेदन �वधा�यका के समA रखे जाने चा1हए। 

सां�व�धक �नगम� को �व�नयSमत करने वाले लगभग समान $ावधान संबं�धत अ�ध�नयम म� 

अ�ध�नयSमत है। यह तं� राCय क) सं�चत �न�ध से कंप�नय� म� �नवेश -कए गए लोक धन के 

उपयोग पर आव�यक �वधायी �नयं�ण $दान करता है।  

कंपनी अ�ध�नयम 2013 क) धारा 96 के अनसुार $"येक कंपनी को $"येक कैल�डर वष' म� एक बार 

शेयर धारक� क) ए जी एम करने क) आव�यकता होती है। यह भी अ-ंकत है -क एक ए जी एम क) 

तार�ख से आगामी ए जी एम के म�य 15 माह से अ�धक का समय नह�ं होना चा1हए। इसके 

अ�तFरUत कंपनी अ�ध�नयम 2013 क) धारा 129 म� कहा गया है -क �व"तीय वष' के Sलए 

लेखापर�xAत �व"तीय �ववरण� को उनके �वचार के Sलए उUत ए जी एम म� $Gततु करना होता है। 

कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क) धारा 129 (7) के अनुसार कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क) धारा 129 के 

$ावधान� के गैर अनपुालन पर उ"तरदायी XयिUतय�, कंपनी के �नदेशक� स1हत, पर जमुा'ना और 

कारावास का $ावधान है।  

�वSभ न रा सा Aे उ के वा�ष'क लेखे 30 SसतTबर 2020 तक लिTबत थे, जसैा-क �नTनSलJखत 

$Gतर म� 1दया गया है।  

5.11.2 रा सा �े उ Zवारा लेख� क� तैयार� म7 समयब\ता 

31 माच' 2020 तक, �न म ले प क) लेखापर�Aा के दायरे म� 27 सरकार� कंप�नयाँ थी। इनम� से वष' 

2019-20 के Sलए 26 कंप�नय�, यू पी ए आई (31.03.1991 से पFरसमापन के तहत) को छोड़कर, 

के लेखे देय थे। य�य�प, केवल पाचँ सरकार� कंप�नय� ने 31 1दसTबर 202017 तक �न म ले प को 

लेखापर�Aा हेत ुअपने लेखे $Gततु -कए थे। 21 सरकार� कंप�नय� के लेखे �वSभ न कारण� से बकाया 

थे। सरकार� कंप�नय� के शेष लेख� को जमा करने का �ववरण नीचे ता1लका-5.9 म� 1दया गया है। 

ता1लका-5.9: सरकार� कंपनी के जमा [कए जाने वाले शेष लेख� का 2ववरण 

2ववरण सरकार� कंप�नयाँ 

31.03.2020 तक �न म ले प क) लेखापर�Aा के दायर� म� कुल कंप�नय� क) संpया 27 

घटाएँ नई कंप�नय� िजनम� 2019-20 के लेखे बकाया नह�ं थे 0 

कंप�नय� क) संpया, िजन पर 2019-20 के लेखे बकाया थे 2618 

उन कंप�नय� क) संpया िज होने वष' 2019-20 के Sलए 31 1दसTबर 2020 तक �न म ले प क) लेखापर�Aा 

हेत ुलेखे $Gतुत -कए। 
05 

बकाया लेख� क) संpया (21 सरकार� कंप�नयाँ) 248 

बकाया का �वभाजन 

(i) पFरसमापन के तहत 01 

(ii) मतृ 178 

(iii) अ य 70 

अ य �ेणी के सापेA बकाया समयवार �व�लेषण 

एक वष' (2019-20) 4 

दो वष' (2018-19, 2019-20) 2 

तीन वष' और अ�धक 64 

                                                           

17 �व"तीय वष' 2019-20 के Sलए कंप�नय� के Sलए ए जी एम क) �त�थ कंप�नय� के रिजGtार �वारा, भारत सरकार के कॉप`रेट 

मामल� के मं�ालय के आदेश 1दनांक 17 अगGत 2020 के अनसुार, 31 1दसTबर 2020 तक बढ़ा द� गयी थी।  
18 य ूपी ए आई SलSमटेड, जो पFरसमापन पर थी, के कोई लेखे बकाया नह�ं थे और कोई �ववरण उपलrध नह�ं है।  
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5.11.3 सां2व$धक �नगम� Zवारा लेख� क� तयैार� म7 समयब\ता 

�न म ले प �वारा तीन सा�ंव�धक �नगम� क) लेखापर�Aा क) गई है। तीन सा�ंव�धक �नगम� के, जहा ँ

�न म ले प एक मा� लेखापर�Aक है, वष' 2019-20 के Sलए कोई भी लेखे 31 1दसTबर 2020 से 

पहले लेखापर�Aा के Sलए $Gतुत नह�ं -कये गये थे। 31 1दसTबर 2020 तक इन सां�व�धक �नगम� 

के छ: लेखे लिTबत थे। 

5.12 �न म ले प का पय�वे�ण–लेख� क� लेखापर��ा और अनपुूरक लेखापर��ा 

5.12.1 2व3तीय 4�तवेदन ढाँचा 

कंप�नय� को कंपनी अ�ध�नयम 2013 क) अनुसूची-III म� �नधा'Fरत $ा�प और के R सरकार �वारा 

�नधा'Fरत अ�नवाय' लेखा Sसfातं जो लेखा Sसfांत� क) राBt�य सलाहकार सSम�त के परामश' से हb, 

�व"तीय �ववरण तयैार करने आव�यक हb। सा�ंव�धक �नगम� को �नयम�, जो �न म ले प के परामश' 

से बनाए गए है और ऐसे �नगम� को संचाSलत करने वाले अ�ध�नयम म� लेख� से संब�ंधत -कसी 

अ य �वSशBट $ावधान के अतंग'त, �नधा'Fरत $ा�प म� अपने लेख� को तैयार करने क) आव�यकता है। 

5.12.2 सां2व$धक लेखापर��क� Zवारा सरकार� कंप�नय� के लेख� क� लेखापर��ा 

�न म ले प �वारा कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क) धारा 139 के अंतग'त �नयुUत सा�ंव�धक 

लेखापर�Aक, सरकार� कंप�नय� के लेख� क) लेखापर�Aा करते है और कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क) 

धारा 143 के अनुसार अपनी Fरपोट' $Gतुत करते है। 

�न म ले प साव'ज�नक A�े के उपDम� क) लेखापर�Aा म� सा�ंव�धक लेखापर�Aक� के $दश'न के 

पय'वेAण के Sलए एक सम� भूSमका �नभाता है, िजससे -क सां�व�धक लेखापर�Aक उसे स�पे गए 

काय9 को ठ�क और $भावी ढंग से �नव'हन कर सके। यह काय' शिUतय� के $योग �वारा �नव'हन 

-कया जाता हैः 

• कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क) धारा 143(5) के अतंग'त सां�व�धक लेखापर�Aक� को �नद[श जार� 

करना और 

• कंपनी अ�ध�नयम 2013 क) धारा 143 (6) के अंतग'त सां�व�धक लेखापर�Aक� के $�तवेदन पर 

अनपुूरक लेखापर�Aा अथवा 1टIपणी करना। 

5.12.3 सरकार� कंप�नय� के लेख� क� अनुपूरक लेखापर��ा 

कंपनी अ�ध�नयम 2013 या अ य $ासं�गक अ�ध�नयम के तहत �नधा'Fरत �व"तीय $�तवेदन ढाँचे के 

अनुसार �व"तीय �ववरण तयैार करने का मुpय उ"तरदा�य"व इकाई के $बंधन का है। 
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सां�व	धक लेखापर��क जो कंपनी अ	ध�नयम, 2013 क� धारा 139 के तहत �न म ले प "वारा 

�नयु$त %कए जाते ह', कंपनी अ	ध�नयम 2013 क� धारा 143 के तहत, )वत*ं लेखापर��ा के 

+स,ांत- के अनुसार भारत के चाट1ड एकाउंट4ट सं)थान के सै,ां�तक लेखापर��ा 7ावधान और �न म ले 

प "वारा 9दये गए 9दशा �नद1श के अनुसार �व=तीय �ववरण पर अपनी राय ?य$त करने के +लए  

उ=तरदायी है। सा�ंव	धक लेखापर��क- को कंपनी अ	ध�नयम, 2013 क� धारा 143 के तहत �न म ले 

प को लेखापर��ा 7�तवेदन 7)ततु करना आवBयक है।  

सां�व	धक लेखापर��क- के 7�तवेदन के साथ चय�नत सरकार� कंप�नय- के 7माCणत लेख- क� समी�ा 

�न म ले प एक अनपुूरक लेखापर��ा "वारा करता है। इस 7कार क� समी�ा के आधार पर, 

मह=वपूणF लेखापर��ा 9टGपCणयाँ, य9द कोई हो, को कंपनी अ	ध�नयम, 2013 क� धारा 143 (6) के 

तहत 7�तवे9दत को ए जी एम के सMमुख रखा जाएगा।  

5.13 �न म ले प क� पय�वे�ण भू!मका का प"रणाम 

5.13.1 कंपनी अ%ध�नयम, 2013 क� धारा 143 के अतंग�त सरकार- कंप�नय. के लेख. क� 
लेखापर-�ा 

30 +सतMबर 2020 तक 10 सरकार� कंप�नय- से वषF 2019-20 और �वगत वषQ के +लए Rयारह 

�व=तीय �ववरण 7ाGत हुए थे। �न म ले प "वारा लेखापर��ा म4 रा सा �े उ के पाचँ �व=तीय �ववरण- 

क� समी�ा क� गई और छः रा सा �े उ के +लए गैर-समी�ा 7माण प* जार� %कया गया। समी�ा के 

पUरणाम नीचे �व)ततृ हैः 

5.13.2 0व1तीय 0ववरण. का संशोधन 

वषF 2019-20 के दौरान, सरकार� कंप�नय- का कोई ऐसा 7करण नह� ंहै िजसे ए जी एम के सMमुख 

रखने से पूवF उनके �व=तीय �ववरण- म4 संशोधन %कया हो।  

5.13.3 लेखापर-�क के 4�तवेदन का पुनर-�ण 

वषF 2019-20 के दौरान 31 माचF 2020 को समाGत वषF के +लए, �न म ले प "वारा आयोिजत 

�व=तीय �ववरण- क� अनपुूरक लेखापर��ा के पUरणाम)पZप सा�ंव	धक लेखापर��क- के 7�तवेदन म4 

पुनर��ण का कोई 7करण नह�ं ह'।  

5.13.4 सरकार- कंप�नय. पर �न म ले प क� सा0ंव%धक लेखापर-�क. के 4�तवेदन के अनपुूरक 
के 7प म8 जार- मह1वपूण� :ट<प=णया ँ

सां�व	धक लेखापर��क- "वारा वषF 2019-20 और �वगत वषQ के �व=तीय �ववरण- क� लेखापर��ा के 

पBचात �न म ले प ने पाचँ सरकार� कंप�नय- के �व=तीय �ववरण- क� अनुपूरक लेखापर��ा क�। 
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सरकार� कंप�नय� के �व"तीय �ववरण� पर जार� कुछ मह"वपूण' 1टIपJणयाँ, िजनम� से �व"तीय $भाव 

लाभ$दता पर ` 38.86 करोड़ और सTप�त/देनदाFरय� पर ` 57.22 करोड़, नीचे ता1लका-5.10 और 

ता1लका-5.11 म� �वGततृ क) गयी हb। 

ता1लका-5.10: सरकार� कंप�नय� क� लाभ4दता पर hट,पiणय� का 4भाव 

�. सं. कंपनी का नाम hट,पiणयाँ 

1. Gटेट इं�ाGtUचर एंड इंडिGtयल 

डेXलपम�ट कॉप`रेशन ऑफ उ"तराखeड 

SलSमटेड (Sसडकुल) (2016-17) 

• वष' के Sलए ` 22.01 करोड़ से अ�धक का लाभ दशा'या गया Uय�-क कंपनी 

ने अिज'त rयाज ` 22.01 करोड़ (भूSम $ीSमयम पर rयाज शुcक  

` 14.83 करोड़ और ल�ज रे ट ` 7.18 करोड़ पर rयाज) का $ावधान नह�ं 

-कया था, जो राCय सरकार को देय था। 

• कंपनी �वारा हुडको से Sलए गए ऋण के संबधं म� राCय सरकार को गारंट� 

शुcक का भुगतान नह�ं करने के कारण गारंट� शुcक ` 3.58 करोड़ तथा 

जमुा'ने (एक $�तशत) का $ावधान नह�ं -कया। इसके पFरणामGव<प वष' के 

दौरान अcपाव�ध $ावधान� को कम दशा'या और लाभ को ` 3.58 करोड़ 

अ�धक दशा'या गया । 

• पूँजीगत काय' $ग�त (सी ड_य ूआई पी) म� Sसडकुल �वारा ` 6.76 करोड़ 

क) राSश, िजसम� Sसडकुल पFरसर के बाहर सड़क �नमा'ण का Xयय 

सिTमSलत है। चूँ-क कंपनी �वारा -कए गए Xयय के पFरणामGव<प कंपनी 

के नाम पर -कसी भी सTप�त का �नमा'ण नह�ं हुआ था और काय' वष' 

2016-17 म� भी परूा हो गया था, इसSलए इसे Xयय के <प म� माना जाना 

चा1हए और लाभ और हा�न खाते म� अ-ंकत करना चा1हए। इसके 

पFरणामGव<प सी डrcय ूआई पी को ` 5.61 करोड़ से अ�धक और ठेकेदार 

�वारा अ��म ` 1.15 करोड़ के साथ-साथ ` 6.76 करोड़ का लाभ अ�धक 

दशा'या गया। 

• सी डrcय ूआई पी म� उ"तराखeड सरकार के �नद[श पर ` 3.56 करोड़ क) 

राSश के Sलए Sसडकुल �वारा -कए गए Xयय को सिTमSलत -कया गया था 

(राCय सरकार क) ओर से Xयापार क) सहूSलयत के Sलए ` 1.59 करोड़ का 

परामश' शुcक, राCय सरकार के �वSभ न �वभाग� के Sलए एकल Jखड़क) 

$णाल� पोट'ल पर ` 1.24 करोड़ और ` 0.73 करोड़ भ-ू�नमा'ण और 

बागवानी रखरखाव काय9 इ"या1द)। इन Xयय� के पFरणामGव<प कंपनी के 

नाम पर -कसी भी सTपि"त का �नमा'ण नह�ं हुआ था, िजसे लाभ और हा�न 

खाते म� Xयय के <प म� $दSश'त -कया जाना चा1हए था। िजसके 

पFरणामGव<प ` 3.56 करोड़ से सी डrcय ूआई पी तथा उतनी ह� राSश का 

लाभ अ�धक दशा'या गयाI 

2. य ूजे वी एन SलSमटेड (2019-20) • कंपनी ने अपनी ढकरानी पॉवर पFरयोजना म� �बजल� उ"पा1दत क) और 

उ"तराखeड �व�यतु �नयामक आयोग �वारा अ�धकृत �वतरण लाइस�स  

(य ू पी सी एल) के मा�यम से आप�ूत ' करने के बजाय Gवयं ठेकेदार� को 

आप�ूत ' क)। इस संबधं म� दज' क) गयी आय ` 2.95 करोड़ थी। यह सह� 

नह�ं था Uय�-क यह य ूजे वी एन SलSमटेड से संब�ंधत नह�ं था, इसSलए इसे 

य ूपी सी एल को देय के <प म� हGतातंFरत/दशा'या जाना चा1हए Uय�-क य ू

पी सी एल राCय म� एकमा� �वतरण लाइस�सधार� है। इसी $कार, �वगत 

वष9 से संब�ंधत ` 11.63 करोड़ क) धनराSश भी $�तधाFरत आय म� 

सिTमSलत क) गयी। इसके पFरणामGव<प वष' म� ` 2.95 करोड़ से लाभ 

और साथ ह� साथ ` 11.63 करोड़ $�तधाFरत आय अ�धक दशा'ई गई और 

` 14.58 करोड़ क) अ य देनदाFरय� को कम दशा'या गया।  
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ता1लका-5.11: सरकार� कंप�नय� क� 2व3तीय िaथ�त पर hट,पiणय� का 4भाव 

�. सं. कंपनी का नाम hट,पiणयाँ 

1. Gटेट इं�ाGtUचर एंड इंडिGtयल 

डेXलपम�ट कॉप`रेशन ऑफ  

उ"तराखeड SलSमटेड (Sसडकुल) 

(2016-17) 

• मूत' सTपि"त म� वष' 2016-17 के दौरान भीमताल, जशोधारपरु, कोट�वार, 

बहादराबाद और Sसतारगंज म� सTप न हुए Sस�वल काय9 क) राSश 

` 24.51 करोड़ सिTमSलत नह�ं थी, िजसे गलत तर�के से पूँजीगत काय' 

$ग�त (सी डrcय ूआई पी.) के <प म� दशा'या गया था। गैर पूँजीकरण के 

कारण, इन पFरसTपि"तय� पर 9.5 $�तशत $�त वष' क) दर से मूcय �ास 

का $ावधान नह�ं -कया गया था। 

पFरसTपि"तय� के गैर-पूँजीकरण के पFरणामGव<प ` 23.42 (शुf rलॉक) 

करोड़ से मूत' सTपि"तय� को कम 1दखाया गया।  

• अ य गैर-चालू पFरसTपि"तय� म� Sसडकुल �वारा सी ई ओ राजीव गाँधी 

अतंरा'Bt�य -Dकेट Gटेuडयम, देहरादनू दxAण Gटbड नामकरण अ�धकार के 

Sलए, -कए गए ` 25 करोड़ के भुगतान सिTमSलत थे। ए एस-26 के 

अनसुार, एक अमूत' सTपि"त क) मूcय �ास राSश को उसके उपयोगी जीवन 

के सव`"तम अनमुान के आधार पर एक XयविGथत <प म� आवं1टत -कया 

जाना चा1हए। इसके अ�तFरUत, अमूत' सTपि"त का उपयोगी जीवन उस 

तार�ख से दस वष' से अ�धक नह�ं होगा जब पFरसTपि"त उपयोग के Sलए 

उपलrध हो। जब पFरसTपि"त उपयोग के Sलए उपलrध हो तो पFरशोधन 

शु< हो जाना चा1हए। वष' 2016-17 म� Gटेuडयम का उ�घा]न -कया गया 

था। इसSलए कंपनी के नामकरण अ�धकार� के Sलए -कए गए भुगतान को 

अमूत' सTपि"त के <प म� माना जाना चा1हए और आनपुा�तक आधार पर 

पFरशोधन -कया जाना चा1हए जो -क नह�ं -कया गया था।  

गैर-पूँजीकरण और -कए गए भुगतान के पFरशोधन के कारण अमूत' 

सTपि"तय� क) क)मत ` 24.28 करोड़ कम दशा'ई गई और वष' के Sलए 

लाभ का आ�धUय ` 0.72 करोड़ और अ य गैर चाल ूपFरसTपि"तय� �वारा 

` 25 करोड़ से अ�धक दशा'ई गई।  

2. य ूजे वी एन SलSमटेड (2019-20) • सTपि"त, संय� और उपकरण�  म� एयर rलाBट स-क' ट �ेकर हाइ��ड 

SसGटम (SसGटम) क) लागत ` 8.80 करोड़ सिTमSलत नह�ं थी, िजसे 

�छबरो पॉवर Gटेशन म� Gथा�पत -कया गया था (20 माच' 2020)। जसैा-क 

SसGटम 31 माच' 2020 से पहले Gथा�पत -कया गया था, इसे पूँजीगत काय' 

$ग�त पर दशा'ने के बजाय पूँजीकृत होना चा1हए था। इसके अलावा, SसGटम 

क) शेष लागत ` 0.54 करोड़ के Sलए देनदार� का कोई $ावधान नह�ं -कया 

गयाथा। इसके पFरणामGव<प पूँजीगत काय' $ग�त ` 8.26 करोड़ से अ�धक 

दशा'यी गयी, ` 0.54 करोड़ क) अ य देनदाFरय� के साथ साथ सTपि"त, 

संय�ं और उपकरण� म� ` 8.80 करोड़ से कम दशा'या गया।  

5.13.5 सां2व$धक �नगम जहाँ �न म ले प एक मा� लेखापर��क है 

�न म ले प �वारा सा�ंव�धक �नगम� के लेख� पर जार� क) गयी कुछ मह"वपूण' 1टIपJणयाँ जहा ँ 

�न म ले प एकमा� लेखापर�Aक है, िजनम� लाभ पर �व"तीय $भाव ` 124.79 करोड़ था, नीचे 

�वGततृ हb: 

उ3तराख=ड वन 2वकास �नगम (2018-19) 

• �नगम ने सातव� वेतन आयोग के एFरयर का $ावधान नह�ं -कया, िजसके पFरणामGव<प 

` 2.68 करोड़ का लाभ अ�धक दशा'या गया।  
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• �नगम ने ` 25.66 करोड़ क) राSश से �े{यटु� का कम $ावधान -कया, पFरणामGव<प उतनी ह� 

धनराSश से लाभ को अ�धक दशा'या गया।  

• �नगम ने समूह अवकाश नकद�करण योजना का कम $ावधान -कया, िजसके पFरणामGव<प 

` 89.07 करोड़ का लाभ अ�धक दशा'या गया।  

उ3तराख=ड पेयजल संसाधन 2वकास एवं �नमा�ण �नगम (वष� 2018-19) 

• वत'मान दा�य"व और $ावधान� म� (i) ` 4.31 करोड़, 31 माच' 2019 तक सेवा�नवतृ होने वाले 

96 कम'चाFरय� के अवकाश नकद�करण का दा�य"व, (ii) ` 54.65 लाख जनवर� 2019 से माच' 

2019 तक 3 $�तशत क) दर से मंहगाई भ"ते के दा�य"व और (iii) ` 2.52 करोड़, वष' 2018-

19 के Sलए बकाया Xयय� के दा�य"व होने के कारण, वष' 2019-20 म� भुगतान -कए गए। इसके 

पFरणामGव<प चालू दा�य"व� और $ावधान� को कम दशा'या गया और अ�धशेष को ` 7.38 करोड़ 

से आ�धUय दशा'या गया।  

5.14 4बंधन प� 

�व"तीय लेखापर�Aा का एक उ|े�य �व"तीय �ववरण� क) लेखापर�Aा से उ"प न लेखापर�Aा $करण� 

पर, लेखापर�Aक एवं िजसके पास कॉप`रेट इकाई के सुशासन का उ"तरदा�य"व है, के म�य संचार 

Gथा�पत करना है।  

साव'ज�नक Aे� के उपDम� के �व"तीय �ववरण� पर $मुख अवलोकन �न म ले प �वारा कंपनी 

अ�ध�नयम, 2013 क) धारा 143 (5) के अतंग'त 1टIपJणय� के <प म� सू�चत -कया गया था। इन 

1टIपJणय� के अलावा, �व"तीय Fरपोट9 म� या Fरपो1ट�ग $-Dया म� �न म ले प �वारा अवलो-कत क) 

गयी अ�नयSमतता या कSमय� से भी, सुधारा"मक काय'वाह� करने के Sलए ‘$बधंन प�’ के मा�यम से 

$बंधन को सू�चत -कया गया। वष' के दौरान, �न म ले प �वारा -क{छा शुगर कंपनी SलSमटेड एव ं

उ"तराखeड मेtो रेल शहर� अवसंरचना और भवन �नमा'ण �नगम SलSमटेड को $बंधन प� जार� 

-कया। कSमयाँ अन$ुयोग और लेखांकन नी�तय� और $थाओं से संब�ंधत थी। 

5.15 �न9कष� 

� 31 माच' 2020 तक, तीन सां�व�धक �नगम� स1हत 30 रा सा Aे उ थे। 30 रा सा Aे उ म� से, 

आठ अकाय'रत रा सा A ेउ है। ये रा सा Aे उ �वगत आठ से 33 वष9 से अकाय'रत है।  

� रा सा Aे उ �वारा अिज'त ` 258.80 करोड़ के कुल लाभ म� से 91.28 $�तशत का योगदान 

केवल तीन रा सा Aे उ �वारा -कया गया था। 13 रा सा Aे उ क) ` 634.24 करोड़ क) कुल 

हा�न म� से ` 577.31 करोड़ क) हा�न का एक रा सा Aे उ (उ"तराखeड पॉवर काप`रेशन 

SलSमटेड) �वारा योगदान 1दया गया था।  
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� रा सा Aे उ कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के अनुसार अपने �व"तीय �ववरण $Gततु करने म� 

�नधा'Fरत समय सीमा का पालन नह� ंकर रहे थे। पFरणामGव<प, 21 सरकार� कंप�नय� के 248 

लेखे बकाया थे। 

� 2019-20 के दौरान, रा सा A े उ के �व"तीय �ववरण� पर �न म ले प क) 1टIपJणय� से 

लाभ$दता पर ` 163.65 करोड़ और �व"तीय िGथ�त पर ` 57.22 करोड़ क) धनराSश का $भाव 

पड़ा।  

5.16 संaतु�तया ँ

� रा	य सरकार रा सा � ेउ के 2व3तीय 2ववरण� को समय पर 4aततु करना सु�निeचत कर सकती 

है, Kय�[क लेख� के अं�त1मकरण क� अनुपिaथ�त म7, ऐसे रा सा �े उ म7 सरकार� �नवेश रा	य 

2वधा�यका क� �नगरानी से बाहर रहते हk। 

� अकाय�रत रा सा �े उ न तो रा	य अथ�lयवaथा म7 योगदान दे रहे हk और न ह� वा�ंछत उnेeय� 

को पूरा कर रहे हk। रा	य सरकार को अकाय�रत रा सा � ेउ के संबधं म7 प�रसमापन 4[�या 

4ारoभ करने के 1लए �नण�य लेने क� आवeयकता है।  

 

 

 

देहरादनू  (एस. आलोक) 
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प�र�श�ट-1.1 
(संदभ�: ��तर-1.1; प�ृठ 1) 

रा�य क� �परेखा 
 

 

  

 . स.ं  !ववरण आँकड़ े

1. 

�े	फल 53,483 वग� �कमी 

क. पव�तीय 46,035  वग� �कमी 

ख. मैदान 7,448  वग� �कमी 

ग. वनीय 38,000  वग� �कमी 

2. जनपद  (10 पव�तीय �े	 तथा 3 मैदानी �े	) 13 जनपद 

3. 

जनसं+या 

क. 2001 क& जनगणना के अनुसार  84.89 लाख 

ख. 2011 क& जनगणना के अनुसार  100.86 लाख 

4. 

क. 
जनसं.या घन0व (2001 क& जनगणना के अनुसार) (अ1खल भारतीय घन0व=324 4यि6त 

78तवग� �कमी)  

 159 4यि6त 78त वग� 

�कमी 

ख. जनसं.या घन0व (2011 जनगणना) (अ1खल भारतीय घन0व=382 4यि6त 78तवग� �कमी)  
 189 4यि6त 78त वग� 

�कमी 

5. गर9बी रेखा के नीचे क& जनसं.या (बी पी एल) (अ1खल भारतीय औसत=21.90 78तशत) 11.30 78तशत 

6. 
क. सा�रता (2001 क& जनगणना के अनुसार) (अ1खल भारतीय औसत=64.80 78तशत)  71.62 78तशत 

ख. सा�रता (2011 क& जनगणना के अनुसार) (अ1खल भारतीय औसत=73.00 78तशत) 78.80 78तशत 

7. ?शशु म0ृय ुदर (78त 1,000 जीAवत जBम)(अ1खल भारतीय औसत=33 78त 1,000 जीAवत जBम) 32 

8. जBम के समय जीवन 70याशा (अ1खल भारतीय औसत=69.40) 70.90 

9. 
एच डी आई मूGय उ0तराखIड (य ूके एच डी आर 2019) 0.72 

एच डी आई रJक उ0तराखIड लागू नह9 ं

10. 

3गनी गुणांक 2009-10 (यू आर पी) 

क. Lामीण (अ1खल भारतीय = 0.29) 0.26 

ख. शहर9 (अ1खल भारतीय = 0.38) 0.36 

11. सकल राMय घरेल ूउ0पाद (स रा घ उ) 2019-20 चालू मूGय पर (` करोड़ मQ) 2,53,666 

12. 
78त 4यि6त स रा घ उ सी ए जी आर 

(2011-12 से 2019-20) 

उ0तराखIड 9.00 

Aवशेष Sेणी राMय 9.93 

13. स रा घ उ सी ए जी आर (2011-12 से 

2019-20) चालू मूGय पर 

उ0तराखIड 10.35 

Aवशेष Sेणी राMय 11.24 

14. 
जनसं.या वAृT (2011 से 2020) 

उ0तराखIड 11.63 

Aवशेष Sेणी राMय 10.00 



31 माच� 2020 को समा<त हुए वष� के �लए रा�य के !वAत पर लेखापरBCा �Dतवेदन  

 

146 

प�र�श�ट-2.1 
(संदभ�: ��तर-2.3.3 एवं 2.6; प�ृठ 24 एवं 36) 
रा�य सरकार के !वAत पर समय Eृंखला आँकड़े 

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

भाग अ. �ाि<तया ँ

1. राज�व �ाि<तया ँ 21,234 24,889 27,105 31,216 30,723 

(i) कर राज�व 9,377 (44) 10,897 (44) 10,165 (37) 12,188 (39) 11,513 (37) 

 एस जी एस ट9  -- -- 1,972 (19) 4,802 (39) 4,931 (43) 

 VबW&, 4यापार आXद पर कर 6,105 (65) 7,154 (66) 3,703 (37) 1,883 (15) 1,811 (16) 

 राMय आबकार9 1,735 (19) 1,906 (18) 2,262 (22) 2,871 (24) 2,727 (24) 

 वाहनY पर कर 471 (5) 556 (5) 816 (8) 909 (8) 908 (8) 

 Zटा[प एवं पजंीकरण शुGक 871 (9) 778 (7) 882 (9) 1,015 (8) 1,072 (9) 

 भू-राजZव 28 (--) 160 (1) 24 (--) 34 (--) 24 (--) 

 माल एव ंयाV	यY पर कर -- -- -- -- -- 

 अBय कर 167 (2) 343 (3) 506 (5) 674 (6) 40 (--) 

(ii) करेAतर राज�व 1,220 (6) 1,346 (5) 1,770 (7) 3,310 (10) 3,999 (13) 

(iii) केKLBय करM और शुOकM का रा�याशं 5,333 (25) 6,412 (26) 7,085 (26) 8,011 (26) 6,902 (22) 

(iv) भारत सरकार स े�ा<त सहायता अनुदान 5,304 (25) 6,234 (25) 8,085 (30) 7,707 (25) 8,309 (27) 

2.  !व!वध पूँजीगत �ाि<तया ँ -- -- -- 0.01 -- 

3.  ऋण एव ंअ3SमM क� वसू�लया ँ 27 35 34 27 19 

4. कुल राज�व एवं ऋणेAतर पूँजीगत �ाि<तया ँ(1+2+3) 21,261 24,924 27,139 31,243 30,742 

5.  लोक ऋण �ाि<तया ँ 6,798 6,501 7,526 7,275 6,148 

 आBत\रक ऋण (अथ^पाय अ_Lम एवं ओवरaाbट को छोड़कर) 6,701 (99) 6,355(98) 7,412 (98) 7,170 (99) 5,765 (94) 
 अथ^पाय अ_Lम एवं ओवरaाbट के अBतग�त 8नवल लेन-देन -- -- -- -- 313 (05) 

 भारत सरकार स ेऋण एवं अ_Lम 97 (1) 146 (2) 114 (2) 105 (1) 70 (01) 

6.  समेUकत Dन3ध मF कुल �ाि<तयाँ (4+5) 28,059 31,425 34,665 38,518 36,890 

7.  आकि�मकता Dन3ध �ाि<तया ँ 191 395 105 217 94 

8.  लोक लेखा �ाि<तया ँ 37,746 27,855 37,571 41,790 45,330 

9.  रा�य क� कुल �ाि<तया ँ(6+7+8) 65,996 59,675 72,341 80,525 82,314 

भाग ब. Wयय/सं!वतरण1 

10. राज�व Wयय 23,086 25,272 29,083 32,196 32,859 

आयोजनागत राMय 8न_ध 4यय  6,388 (28) 6,344 (25) 25,570 (88) 28,296 (88) 28,893 (88) 

आयोजने0तर कQ e9य सहायता 16,698 (72) 18,928 (75) 3,513 (12) 3,900 (12) 3,966 (12) 

सामाBय सेवाएँ (gयाज भुगतानY सXहत) 8,410 (37) 9,934 (39) 12,409 (43) 13,525 (42) 13,844 (42) 

सामािजक सेवाए ँ 9,927 (43) 10,529 (42) 10,929 (37) 12,209 (38) 12,593 (39) 

आ_थ�क सेवाए ँ 3,983 (17) 3,903 (15) 4,276 (15) 5,003 (16) 4,704 (14) 

सहायता अनुदान एव ंअंशदान 766 (3) 906 (4) 1,469 (5) 1,459 (4) 1,717 (5) 

                                                 
1  Aव0त पोषण का आयोजनागत और आयोजने0तर Aवभाजन, वष� 2017-18 से बदं कर Xदया गया है और राMय 8न_ध 4यय और कQ e9य 

सहायता मQ hAवAवभािजत �कया जा रहा है। 
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11. पूँजीगत Wयय 4,217 4,954 5,914 6,184 5,414 

आयोजनागत राMय 8न_ध 4यय  4,197 (100) 4,076 (82) 4,274 (72) 3,533 (57) 3,055 (56) 

आयोजने0तर कQ e9य सहायता 20 (--) 878 (18) 1,640 (28) 2,651 (43) 2,359 (44) 

सामाBय सेवाएँ  111 (3) 72 (1) 804 (14) 454 (7) 362 (7) 

सामािजक सेवाए ँ 864 (20) 948 (19) 1,086 (18) 1,099 (18) 1,610 (30) 

आ_थ�क सेवाए ँ 3,242 (77) 3,934 (80) 4,024 (68) 4,631 (75) 3,442 (63) 

12. ऋण एवं अ3SमM का सं!वतरण 83 165 77 183 126 

13. रा�य का कुल Wयय (10+11+12) 27,386 30,391 35,074 38,563 38,399 

14. लोक ऋण का पुनभु�गतान 1,997 1,128 1,721 2,057 2,131 
आBत\रक ऋण (अथ^पाय अ_Lम एव ंओवरaाbट को छोड़कर) 1,966 1,093 1,681 2,013 2,084 

अथ^पाय अ_Lम एव ंओवरaाbट के अBतग�त 8नवल लेन-देन -- -- -- -- -- 

भारत सरकार स ेऋण एवं अ_Lम 31 35 40 44 47 

15. आकि�मकता Dन3ध को !वDनयोग -- -- -250 0 0 

16. समेUकत Dन3ध से कुल सं!वतरण (13+14+15) 29,383 31,519 36,545 40,620 40,530 

17. आकि�मकता Dन3ध सं!वतरण 385 228 482 107 26 

18. लोक लेखा सं!वतरण 36,537 26,607 35,366 39,947 42,569 

19. रा�य Yवारा कुल सं!वतरण (16+17+18) 66,305 58,354 72,393 80,674 83,125 

भाग स. घाटा/आ3ध[य 

20. राज�व घाटा (-)/राज�व आ3ध[य (+)(1-10) (-) 1,852 (-) 383 (-) 1,978 (-) 980 (-) 2,136 

21. राजकोषीय घाटा (4-13) 6,125 5,467 7,935 7,320 7,657 

22. �ाथ�मक घाटा(-)/ �ाथ�मक अ3धशेष (+) (21+23) (-) 3,154 (-) 1,744 (-) 3,948 (-) 2,845 (-) 3,153 

भाग द. अKय आँकड़ े

23. ]याज भुगतान (राज�व Wयय मF सि^म�लत) 2,971 3,723 3,987 4,475 4,504 

24. �थानीय DनकायM आ_द को !वAतीय सहायता 3,596 3,850 3,664 4,466 4,800 

25. अथ`पाय अ3Sम/ओवरbाcट का उपभोग (_दवस) 9 90 90  167 140 

26. अथ`पाय अ3Sम/ओवरbाcट पर ]याज 0.19 3.84 5.24 6.08 5.18 

27. सकल रा�य घरेल ूउAपाद (स रा घ उ)@ 1,77,163 1,95,125 2,22,836 2,45,895 2,53,666 

28.  बकाया राजकोषीय दाDयAव (वष� के अKत मF) 39,069 44,583 51,831 58,039 65,982 

29. बकाया �AयाभूDतयाँ (वष� के अKत मF) (]याज र_हत) 1,743 1,248* 1,173 1,311 582 

30. �Aयाभूत अ3धकतम धनरा�श (वष� के अKत मF) 2,805 2,805 2,105 2,105 उपल]ध नहB ं

31. अपूण� प�रयोजनाओं क� सं+या (सं+या मF) 182 297 260 202 210 

32. अपूण� प�रयोजनाओं मF अवfg पँूजी (`̀̀̀ करोड़ मF) 582.13 1,007.56 631.94 480.30 627.08 

भाग य. राजकोषीय सुhढ़ता-सूचक (अनुपात मF) 

I संसाधन का जुटाव 

�वयं का कर राज�व/स रा घ उ 0.05 0.06 0.046 0.050 0.040 

�वयं का करेAतर राज�व/स रा घ उ 0.01 0.01 0.008 0.013 0.016 

केKLBय अKतरण/स रा घ उ 0.06 0.07 0.068 0.064 0.060 
*नोट: बदला हुआ �पl। 
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II  Wयय �बKधन 

कुल Wयय/स रा घ उ 0.16 0.16 0.16 0.16 0.15 

कुल Wयय/राज�व �ाि<तया ँ 1.29 1.22 1.29 1.24 1.25 

राज�व Wयय/ कुल Wयय 0.84 0.83 0.83 0.83 0.86 

सामािजक सेवाओ ंपर Wयय/कुल Wयय 0.39 0.38 0.34 0.35 0.37 

आ3थ�क सेवाओं पर Wयय/कुल Wयय 0.26 0.26 0.24 0.25 0.21 

पूँजीगत Wयय/कुल Wयय 0.15 0.16 0.17 0.16 0.14 
सामािजक और आ3थ�क सेवाओ ंपर पूँजीगत Wयय/कुल Wयय 0.15 0.16 0.15 0.15 0.13 

III   राजकोषीय असंतुलन का �बंधन 

राज�व घाटा (अ3धशेष)/स रा घ उ (-) 0.01 (-) 0.002 (-) 0.009 (-) 0.004 (-) 0.008 

राजकोषीय घाटा /स रा घ उ (-) 0.035 (-) 0.028 (-) 0.036 (-) 0.03 (-) 0.03 

�ाथ�मक घाटा (अ3धशेष)/स रा घ उ (-) 0.018 (-) 0.009 (-) 0.018 (-) 0.012 (-) 0.012 

राज�व घाटा/राजकोषीय घाटा (+) 0.302 (+) 0.070 (+) 0.249 (+) 0.134 (+) 0.279 

�ाथ�मक राज�व शेष/स रा घ उ (-) 0.027 (-) 0.021 (-) 0.026 (-) 0.022 (-) 0.026 

IV  राजकोषीय दाDयAवM का �बधंन 

राजकोषीय दाDयAव/स रा घ उ 0.22 0.23 0.23 0.24 0.26 

राजकोषीय दाDयAव/राज�व �ाि<त 1.84 1.79 1.91 1.86 2.15 

    ऋण पुनभु�गतानसे ऋण �ाि<तयाँ (�Dतशत मF) 29.38 17.35 22.87 28.27 34.66 

V  अKय राजकोषीय सुhढ़ता सूचक 

Dनवेश का �Dतफल 5.10 15.21 22.69 18.69 14.08 

!वAतीय प�रस^पDतयाँ/दाDयAव 0.90 0.96 0.94 0.93 0.90 
कोkठकY के आकँड़ े70येक उपशीषm के योग से 78तशतता (पणूाnक) को 7Zततु करते हJ। 

@ अथ� एव ंसांि.यक& 8नदेशालय, उ0तराखIड सरकार क& वबैसाईट से स रा घ उ आकलन से चालू मूGय पर स रा घ उ के आकँड़े Lहण �कये गये 

हJ। (www.des.uk.gov.in)।  
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प�र�श�ट-3.1 
(संदभ�: ��तर-3.1; प�ृठ 75) 

बजट से संबं3धत महAवपूण� श]दM क� श]दावलB 
 

 . सं. श]द Wया+या 

1.  एक वष� का लेखा या 

'वाZतAवक' 

1 अ7ैल से शु{ होकर 31 माच� को समा|त होने वाले Aव0तीय वष� के ?लए 7ाि|तयY और 

संAवतरणY क& मा	ा, अंत मQ लेखा 7ा_धकरण क& पुZतकY मQ दज� क& गई (जैसा�क 8नयं	क 

एवं महालेखापर9�क hवारा लेखापर9}�त है)। अं8तम लेखY से ता0पय� अलेखापर9}�त लेखY से 

है। 

2.  
�कसी योजना, 7Zताव या 

काय� क& ‘7शास8नक 

Zवीकृ8त’ 

4यय के 7योजन के ?लए स�म 7ा_धकार9 hवारा औपचा\रक Zवीकृ8त। बजट मQ धन के 

7ावधान के साथ, यह उस Aवशेष वष� के दौरान काय� के ?लए Aव0तीय Zवीकृ8त के {प मQ काय� 

करता है िजसमQ 7शास8नक Zवीकृ8त जार9 क& जाती है। 

3.  वाAष�क Aव0तीय Aववरण 
बजट के {प मQ संद?भ�त का अथ� है ससंद/राMय Aवधानमडंल के सम� रखी गई 70येक 

Aव0तीय वष� के ?लए कQ e/राMय सरकार क& अनुमा8नत 7ाि|तयY और 4यय का Aववरण। 

4.  Aव8नयोजन 

संसद/राMय Aवधानमंडल hवारा 7ा_धकृत रा?श के अलग-अलग 7ाथ?मक इकाई के तहत 4यय 

के ?लए 7ा_धकृत रा?शयाँ उसमQ से एक XहZसा, जो संAवतरण अ_धकार9 के 8नपटान मQ रखा 

जाता है। 

5.  भा\रत 4यय 
ऐसा 4यय िजसे संAवधान के 7ावधानY के तहत Aवधानमंडल के वोट के ?लए 7Zतुत नह9 ं�कया 

जाना है। 

6.  भारत/राMय क& समे�कत 

8न_ध 

संघ/राMय सरकार के सभी राजZव, इसके hवारा जुटाए गए ऋण और ऋणY के पुनभु�गतान मQ 

7ा|त सभी धन भारत और राMय के समे�कत 8न_ध का 8नमा�ण करते हJ। इस 8न_ध से 8नकले 

�कसी भी धन को कानून के अनुसार और संAवधान मQ 7दान �कए गए तर9के के अलावा 

Aव8नयोिजत नह9 ं�कया जा सकता है। 

7.  आकिZमकता 8न_ध 

यह एक अLदाय क& 7कृ8त का है। आकिZमकता 8न_ध का उ�े�य संसद/राMय Aवधानमंडल 

hवारा अपने 7ा_धकरण को लंVबत एक वष� के दौरान होने वाले अ70या?शत 4यय को पूरा 

करने के ?लए काय�कार9/सरकार को अ_Lम 7दान करना है। संसद/राMय Aवधानमंडल hवारा 

अनुपूरक मागंY के मा�यम से अनमुोXदत करने के बाद, आकिZमकता 8न_ध से 8नकाल9 गई 

रा?श को वापस ले ?लया जाता है। 

8.  8नयं	क अ_धकार9 (बजट) 
4यय और/या राजZव के संLह को 8नयंV	त करने क& िज[मेदार9 के साथ एक Aवभाग hवारा 

स�पा गया एक अ_धकार9। इस शgद मQ Aवभागा�य� और 7शासक भी शा?मल हJ। 

9.  आहरण एवं संAवतरण 

अ_धकार9 

काया�लय 7मुख और राMय सरकार के Aव0त Aवभाग hवारा ना?मत �कसी भी अBय अ_धकार9 

को राMय सरकार क& ओर से Vबल बनाने और भगुतान करने के ?लए। इस शgद मQ एक 

Aवभागा�य� भी शा?मल हो सकता है जहा ँवह Zवयं ऐसे काय� का 8नव�हन करता है। 

10.  आ_ध6य अनुदान 
अ8त\र6त अनुदान का अथ� है, मूल/पूरक अनुदान के मा�यम से अनुम8त Xदए गए 7ावधान के 

ऊपर और उसके बाद 4यय क& मा	ा, िजसे संAवधान के अनु�छेद 115/205 के तहत 

संसद/राMय Aवधानमंडल से अ8त\र6त अनुदान 7ा|त करके 8नय?मतीकरण क& आव�यकता है। 

11.  लोक लेखे 

संAवधान के अनु�छेद 266 (2) मQ उिGल1खत लोक लेखा का अथ� है। जमा और आर}�8त या ं

जैसे जमा, आर}�त 8न_ध, 7ेषण, आXद जो समे�कत 8न_ध का XहZसा नह9ं बनती हJ, साव�ज8नक 

लेखे मQ शा?मल हJ। साव�ज8नक लेखे से संAवतरण संसद/ राMय Aवधानमंडल hवारा मतदान के 

अधीन नह9ं हJ, 6यY�क वे भारत/राMय के समे�कत 8न_ध से जार9 �कए गए धन नह9 ंहJ। 

12.  पुनAव�8नयोजन 
एक ह9 अनुदान या भा\रत Aव8नयोग के भीतर एक अBय इकाई के तहत अ8त\र6त 4यय को 

पूरा करने के ?लए Aव8नयोग क& एक इकाई से बचत के एक स�म 7ा_धकार9 hवारा 

Zथानांतरण का मतलब है। 
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13.  संशो_धत अनुमान 
एक Aव0तीय वष� के ?लए संभाAवत 7ाि|तयY या 4यय का एक अनुमान, उस वष� के पा�यWम 

मQ तैयार �कया गया है, िजसमQ पहले से दज� �कए गए लेन-देन के सदंभ� मQ और पहले से ह9 

जार9 �कए गए आदेशY मQ शेष वष� के ?लए 70याशा। 

14.  अनुदान के ?लए पुनर9}�त 

अनुमान 

Aवधा8यका के सम� रखी गई अनुपूरक मागँY के Aववरण का अथ� है, उस वष� के ?लए वाAष�क 

Aव0तीय Aववरण मQ 7ा_धकृत 4यय से अ_धक और एक Aव0तीय वष� के संबंध मQ आव�यक 

4यय क& अनुमा8नत रा?श Xदखाना। पूरक क& माँग टोकन, तकनीक& या मूल/नकद9 हो सकती 

है। 

15.  मु.य शीष� 
राMय क& 7ाि|तयY और संAवतरणY को \रकॉड� करने और वग�कृत करने के उ�े�य के ?लए एक 

7मुख लेखा है। एक मु.य शीष�, Aवशेष {प से समे�कत 8न_ध के भीतर आने वाला, आमतौर 

पर कृAष, ?श�ा, ZवाZ�य आXद जैसे सरकार के एक 'काय�' से मेल रखता है। 

16.  उप-लेखा शीष� 
एक मु.य लेखा शीष� और उसके अधीन उप-लेखा शीषm के बीच शु{ �कए गए लेखY का एक 

म�यवत� शीष� का मतलब है, जब गौण 7मुख कई हJ और ऐसे म�यवत� शीष� के तहत 

आसानी से एक साथ समूह9कृत �कया जा सकता है। 

17.  उप-लेखा शीष� 
एक 7मुख 7मुख या एक उप-7मुख 7मुख के अधीनZथ का अथ� है। मु.य शीष� के अधीनZथ 

उप-लेखा शीष� मु.य शीष� hवारा दशा�ए गए काय� के उ�े�यY को 7ा|त करने के ?लए �कए गए 

एक "7ोLाम" क& पहचान करता है। 

18.  उप-शीष� 
मतलब उप-लेखा शीष� के अधीनZथ लेखा क& एक इकाई, जो सामाBय {प से उस उप-लेखा 

शीष� या 7ोLाम के तहत Zक&म या संगठन को दशा�ती है। 

19.  मु.य 8नमा�ण 
मु.य काय� का मतलब है, िजसक& अनुमा8नत लागत Aवभागीय शुGकY मQ से समय-समय पर 

सरकार hवारा अ_धसू_चत रा?श से अ_धक है। 

20.  लघु 8नमा�ण 
लघु काय� का मतलब है, िजसक& अनुमा8नत लागत Aवभागीय शGुकY क& अनBय रा?श समय-

समय पर सरकार hवारा अ_धसू_चत रा?श से अ_धक नह9 ंहोती है। 

21.  संशो_धत अनुदान या 

Aव8नयोजन 

इसका मतलब Aव8नयोग के �कसी भी उप-7मुख को आवंXटत �कया गया है 6यY�क यह स�म 

7ा_धकार9 hवारा पुन:Aव8नयोग या एक अ8त\र6त या पूरक अनुदान क& मजूंर9 के बाद आता 

है। 

22.  अनुपूरक एवं अ8त\र6त 

अनुदान या  

इसका अथ� है �क उस वष� के ?लए पहले Aव8नयोग अ_ध8नयम मQ शा?मल रा?श से अ_धक 

4यय को पूरा करने के ?लए एक Aव0तीय वष� के दौरान Aव8नयोग अ_ध8नयम मQ शा?मल एक 

7ावधान। 

23.  नए 4यय के ?लए अनुमान 
का अथ� है आगामी वष� के ?लए बजट मQ शा?मल �कए जाने के ?लए 7ZताAवत नए 4यय क& 

वZतुओं का Aववरण। 
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प�र�श�ट-5.1 

(संदभ�: ��तर 5.3; प�ृठ 130) 
रा�य साव�जDनक Cेl के उप मM क� सूची 

 

!वAत Cेl 

1. उ0तराखIड बहुउ�ेशीय Aव0त एवं Aवकास 8नगम ?ल?मटेड 

2. गढ़वाल अनुसू_चत जनजा8त Aवकास 8नगम ?ल?मटेड (गढ़वाल Aवकास 8नगम ?ल?मटेड क& सहायक)  

3. कुमाऊँ अनुसू_चत जनजा8त Aवकास 8नगम ?ल?मटेड (कुमाऊँ Aवकास 8नगम ?ल?मटेड क& सहायक)  

सेवा Cेl 

4. कुमाऊँ  मIडल Aवकास 8नगम ?ल?मटेड 

5. गढ़वाल  मIडल Aवकास 8नगम ?ल?मटेड 

6. उ0तराखIड प\रवहन 8नगम 

7. उ0तराखIड इकोटू\रMम Aवकास 8नगम 

आधारभूत Cेl 

8. उ0तराखIड राMय आधारभूत एवं उhयोग Aवकास 8नगम ?ल?मटेड 

9. उ0तराखIड पुल, रोपवे, सुरंग और अBय आधारभूत Aवकास 8नगम ?ल?मटेड 

10. उ0तराखIड मे�ो रेल, शहर9 आधारभूत एवं भवन 8नमा�ण ?ल?मटेड 

11. देहारादनू Zमाट� ?सट9 ?ल?मटेड 

12. उ0तराखIड पेयजल सZंथान Aवकास एवं 8नमा�ण 8नगम 

अKय Clे 

13. उ0तराखIड बीज एवं तराई Aवकास 8नगम ?ल?मटेड 

14. उ0तर 7देश Xहल इले6�ॉ8न6स काप^रेशन ?ल?मटेड 

15. डोईवाला शुगर कंपनी ?ल?मटेड 

16. �क�छा शुगर कंपनी ?ल?मटेड 

17. उ0तराखIड प\रयोजना Aवकास और 8नमा�ण 8नगम ?ल?मटेड 

18. उ0तराखIड पूव� सै8नक कGयाण 8नगम ?ल?मटेड 

19. उ0तराखIड अGपसं.यक कGयाण तथा व6फ Aवकास 8नगम 

20. यू पी ए आई ?ल?मटेड 

21. �ांस केबल ?ल?मटेड (कुमाऊँ Aवकास 8नगम ?ल?मटेड क& सहायक)  

22. उ0तर 7देश �डिजटल ?ल?मटेड (कुमाऊँ Aवकास 8नगम ?ल?मटेड क& सहायक) 

23. कुमाऊँ ?ल?मटेड (उ0तर 7देश Xहल इले6�ॉ8न6स कॉप^रेशन ?ल?मटेड क& सहायक)  

24. उ0तर 7देश Xहल फोन ?ल?मटेड (उ0तर 7देश Xहल इले6�ॉ8न6स कॉप^रेशन ?ल?मटेड क& सहायक) 

25. उ0तर 7देश Xहल 6वा��ज़ ?ल?मटेड (उ0तर 7देश Xहल इले6�ॉ8न6स कॉप^रेशन ?ल?मटेड क& सहायक) 

26. उ0तराखIड वन Aवकास 8नगम 

ऊजा� Cेl 

27. उ0तराखIड पॉवर काप^रेशन ?ल?मटेड 

28. पॉवर �ांस?मशन कॉप^रेशन ऑफ उ0तराखIड ?ल?मटेड 

29. यू जे वी एन ?ल?मटेड 

30. �कशाऊ काप^रेशन ?ल?मटेड 
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प�र�श�ट-6.1 

श]दावलB 
 

 . सं. श]द Wया+या 

1. राMय के काया�Bवयन अ?भकरण 

राMय के काया�Bवयन अ?भकरण मQ गैर-सरकार9 संगठन सXहत कोई भी 

संगठन/संZथा जो राMय मQ Aव?शkट काय�WमY के काया�Bवयन हेतु भारत 

सरकार स े8न_धयY को 7ा|त करने के ?लए राMय सरकार hवारा 7ा_धकृत 

हJ जैसे सव� ?श�ा अ?भयान हेत ु राMय काया�Bवयन स?म8त तथा राk�9य 

Lामीण ZवाZ�य ?मशन हेतु राMय ZवाZ�य ?मशन आXद। 

2. सकल राMय घरेल ूउ0पाद 

सकल राMय घरेलू उ0पाद को राMय क& कुल आय या िZथर क&मतY पर 

Sम और उ0पादन के सभी अBय कारकY को 7यु6त करत े हुए उ0पाXदत 

माल या सेवाओ ंके बाजार मूGय के {प मQ प\रभाAषत �कया गया है। 

3. उ0|लावकता अनुपात 

उ0|लावकता अनुपात आधारभतू आँकड़Y मQ �कए गए प\रवत�न के संदभ� मQ 

राजकोषीय आँकड़Y क& तBयता अथवा 7भावनीयता के Zतर को इं_गत 

करता है। उदाहरणाथ� 0.6 क& राजZव उ0|लावकता अBत8न�Xहत करती है 

�क यXद स रा घ उ मQ एक 78तशत तक क& वAृT होती है, तो राजZव 

7ाि|तयाँ 0.6 78तशतता VबBद ुतक वAृTगत होन ेका 7यास करती हJ। 

4. आBत\रक ऋण 
इसमQ मु.यतः बाजार ऋण और राMय सरकार hवारा राk�9य लघु बचत (रा 

ल ब) 8न_ध को जार9 क& गई Aवशेष 78तभू8तया ँशा?मल हJ। 

5. कोर पिgलक एवं मे\रट गु�स 

कोर पिgलक गु�स ऐसी वZतुए ँ है िजनका इस आशय से सभी नाग\रक 

लाभ लेते हJ �क ऐसी वZतु का �कसी 4यि6त के उपभोग से उसी वZतु को 

दसूरे 4यि6त के उपभोग मQ कोई कमी नह9 ंआती है, उदाहरणाथ� कानून 

एवं 4यवZथा को लागू �कया जाना, हमारे अ_धकारY क& सुर�ा एवं बचाव, 

7दषूण-मु6त वायु एवं अBय पया�वरणीय वZतुएँ तथा सड़कQ  इ0याXद। मे\रट 

गु�स ऐसी वZतुएँ हJ िजनको साव�ज8नक �े	 मुbत अथवा उपदा8नत दरY 

पर उपलgध कराता है 6यY�क एक 4यि6त अथवा समाज को उBहQ सरकार 

को भुगतान करने क& �मता और इ�छा के बजाय आव�यकता क& �कसी 

धारणा के आधार पर 7ा|त करना चाXहए और इस?लए वह उनके उपभोग 

को 7ो0साXहत करन ेक& कामना रखता है। ऐसी वZतुओं के उदाहरणY मQ 

गर9बY के पोषण के समथ�न हेत ु मुbत अथवा उपदा8नत दरY पर खाhय 

सामLी का 7ावधान, जीवन Zतर मQ सुधार करने एवं {�णता को कम 

करने के ?लए ZवाZ�य सेवाएँ 7दान करना, सव�जन को आधारभतू ?श�ा, 

पेयजल तथा Zव�छता आXद 7दान करना सि[म?लत है। 

6. Aवकासपरक 4यय 

4यय के आँकड़Y का Aव�लेषण Aवकासपरक और अAवकासपरक 4यय मQ 

वग�कृत �कया जाता है। राजZव लेख,े पूँजीगत प\र4यय तथा ऋण एव ं

अ_LमY से स[बिBधत सभी 4यय को सामािजक सेवाओ,ं आ_थ�क सेवाओ ं

और सामाBय सेवाओं मQ SेणीबT �कया जाता है। मोटे तौर पर, सामािजक 

एवं आ_थ�क सेवाए ँ Aवकासपरक 4यय को संZथाAपत करती है जब�क 

सामाBय सवेाओ ंपर हुए 4यय को गैर Aवकासपरक 4यय के {प मQ माना 

जाता है। 
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7. ऋण वहन �मता 

ऋण वहन �मता को �कसी समयाव_ध के सतत ऋण-जी डी पी अनुपात 

को बनाए रखन ेके राMय के साम�य� के {प मQ प\रभाAषत �कया गया है 

और इसके ऋण को चकुाने क& �मता के बारे मQ _चBता को मूत� {प देती 

है। इस?लए ऋण वहन �मता चालू या वचनबT दा8य0वY को पूरा करने के 

?लए तरल चाल ूप\रस[पि0तयY क& पया�|तता और ऐस ेऋणY के 78तफल 

के साथ अ8त\र6त ऋणY क& लागत के संतुलन को बनाए रखन ेक& �मता 

को भी संद?भ�त करता है। इसका अथ� है �क राजकोषीय घाटे क& वAृT का 

ऋण चुकान ेक& �मता क& वAृT के साथ ?मलान होना चाXहए। 

8. ऋण िZथर9करण 

Zथा8य0व के ?लए एक आव�यक शत� यह बताती है �क यXद अथ�4यवZथा 

वAृT क& दर लोक ऋणY क& लागत या gयाज दर स ेअ_धक होती है तो 

ऋण-जी डी पी अनुपात भी िZथर रहना चाXहए बशत� �क 7ारं?भक अवशेष 

या तो शूBय है या धना0मक या लगभग नकारा0मक है। दर AवZतार 

(सकल राMय घरेल ूउ0पाद वAृT दर–gयाज दर) और मा	ा AवZतार (ऋण दर 

AवZतार) ऋण वहन �मता क& शत� बताती है �क यXद मा	ा AवZतार के 

साथ-साथ 7ाथ?मक घाटा शूBय है तो ऋण-सकल राMय घरेलू उ0पाद 

अनुपात िZथर रहेगा या ऋण अBततः िZथर होगा। दसूर9 तरफ यXद 

7ाथ?मक घाटे के साथ-साथ मा	ा AवZतार ऋणा0मक हो जाता है तो ऋण-

सकल राMय घरेलू उ0पाद अनुपात उ�च हो जाएगा और धना0मक होने क& 

दशा मQ ऋण-सकल राMय घरेलू उ0पाद अनुपात _गरेगा। 

9. 
ऋणे0तर 7ाि|तयY क& पया�|तता 

)संसाधन अBतराल(  

बढ़ते हुए gयाज दा8य0वY और बढ़ते हुए 7ाथ?मक 4यय को आ�छाXदत 

करने के ?लए राMय क& बढ़ती हुई ऋणे0तर 7ाि|तयY क& पया�|तता। ऋण 

वहन �मता को मह0वपूण� {प से सुAवधाजनक बनाया जा सकता है, यXद 

बढ़ती हुई ऋणे0तर 7ाि|तयाँ बढ़ते हुए gयाज भार और बढ़ते हुए 7ाथ?मक 

4यय को पूरा कर सकते। 

10. 
उधार ल9 गई 8न_धयY क& 8नवल 

उपलgधता 

कुल ऋण 7ाि|तयY स ेऋण Aवमोचन (मूलधन + gयाज भुगतान) के {प मQ 

प\रभाAषत अनुपात यह सीमा इं_गत करता है �क जहा ँतक ऋण 8न_धयY 

क& 8नवल उपलgधता को बताते हुए ऋण 7ाि|तयY का 7योग ऋण 

Aवमोचन मQ �कया जाता है। 

11. ऋणे0तर 7ाि|तया ँ

बढ़ते हुए gयाज दा8य0वY व बढ़त ेहुए 7ाथ?मक 4यय को आवतृ करने हेत ु

राMय क& बढ़ती हुई ऋणे0तर 7ाि|तयY क& पया�|तता। यXद बढ़ती हुई 

ऋणे0तर 7ाि|तयाँ बढ़ते हुए gयाज भार व बढ़ते हुए 7ाथ?मक 4यय को पूरा 

कर सकQ  तो ऋण वहन �मता मह0वपूण� {प स ेसुगम हो सकेगी। 

12. 8नवल ऋण क& उपलgधता 

लोक ऋण पुनभु�गतान, ऋण एव ंअ_Lम का संAवतरण तथा लोक ऋण पर 

gयाज अदायगी के सापे� लोक ऋण 7ाि|तया ं तथा ऋण एव ं अ_Lम 

7ाि|तयY का आ_ध6य। 
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